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รายงานวิจยันีจ้ดัท าโดยบริษัท ศนูยว์ิจยักสิกรไทย จ ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการทั่วไป โดยอาศยัแหล่งขอ้มลูสาธารณะหรือขอ้มลูท่ีเช่ือวา่มีความนา่เช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซึ่งอาจเปล่ียนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทัง้นี ้KResearch มิอาจรบัรองความถกูตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบรูณ ์หรือความเป็นปัจจบุนัของขอ้มลูดงักลา่ว และไมไ่ดมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือชีช้วน เสนอแนะ ใหค้  าแนะน า 
หรือจงูใจในการตดัสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แตอ่ยา่งใด ดงันัน้ ทา่นควรศกึษาขอ้มลูดว้ยความระมดัระวงัและใชว้ิจารณญาณอยา่งรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไมร่บัผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึน้จาก
การใชข้อ้มลูดงักลา่ว  
ขอ้มลูใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยันีถื้อเป็นทรพัยส์ินของ KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) การน าขอ้มลูดงักล่าว (ไมว่่าทัง้หมดหรือบางสว่น) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก่ 
KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) หรือแหลง่ท่ีมาของขอ้มลูนัน้ๆ ทัง้นี ้ ทา่นจะไมท่  าซ า้ ปรบัปรุง ดดัแปลง แกไ้ข สง่ตอ่ เผยแพร ่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถปุระสงคใ์นทางการคา้ โดยไมไ่ดร้บั
อนญุาตลว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) 

 

   

 

 

 

 

 
    

 

การประชมุ COP26 หรอื the 26th UN Climate Change Conference of the Parties ณ เมือง กลาส
โกว ์ สหราชอาณาจกัร ท่ีทั่วโลกใหค้วามส าคญั ไดเ้สรจ็สิน้ไปแลว้เมื่อวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2564 โดยผูน้  า
จากหลายประเทศทั่วโลกไดเ้ขา้รว่มประชมุและแสดงเจตนารมณใ์นการลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกท่ีเป็น
สาเหตสุ  าคญัในการท าใหเ้กิดภาวะโลกรวน หรอื Climate Change โดยมีเปา้หมายในการจ ากดัอณุหภมูิของ
โลกไมใ่หส้งูเกินกวา่ 1.5◦C จากอณุหภมูิในช่วงก่อนปฏิวตัิอตุสาหกรรม ภายในปี 2050 ซึง่นกัวิทยาศาสตร์
มองวา่ หากระดบัอณุหภมูิของโลกเกินกวา่ 1.5◦C จะเกิดภาวะโลกรวนจนไมส่ามารถท่ีจะรบัมือได ้ โดย
ในช่วงปี 2020 ท่ีผา่นมา หลายประเทศทั่วโลกเริม่เผชิญกบัภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงจากการท่ีอณุหภมูิของโลก
เพิ่มขึน้สงูในระดบั 1.2◦Ci  

อยา่งไรก็ดี นกัวิทยาศาสตรแ์ละนกัวิจยัจากหลายสถาบนัยงัคงมองวา่ ทกุประเทศควรใหค้วามส าคญั
กบัเปา้หมายระยะสัน้ในปี 2030 ในการลดก๊าซเรอืนกระจกใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 45% เม่ือเทียบกบัระดบัในปี 
2005 มากกวา่การเนน้เปา้หมายระยะยาวอยา่งการไปสู ่Net Zero ในปี 2050 โดยองคก์ร Climate Action 
Tracker (CAT) ไดป้ระเมินว่า แมว้า่ทกุประเทศจะด าเนินการตามเปา้หมายระยะสัน้ในปี 2030 ไดต้ามท่ีแจง้
ไวน้ัน้ ระดบัก๊าซเรอืนกระจกในปี 2030 จะยงัเพิ่มสงูขึน้มากเป็นสองเทา่จากระดบัท่ีตอ้งการ และจะท าให้
อณุหภมูิโลกเพิ่มขึน้ถึง 2.4◦C ภายในปี 2100 ซึง่สงูกวา่ 1.5◦C ตามเปา้หมายท่ีตัง้ไวม้าก ในขณะท่ี 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) คาดวา่อณุหภมูิโลกจะเพิ่มถึง 1.5◦C ภายในช่วง
ตน้ทศวรรษ 2030 จะสง่ผลตอ่การละลายของธารน า้แข็งและระดบัน า้ทะเลท่ีเพิ่มสงูขึน้มาก ซึง่จะกระทบ
โดยตรงตอ่ประเทศในท่ีลุม่ต  ่าและประเทศแถบชายฝ่ังทะเล 
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ทัง้นี ้ ในช่วง 2 สปัดาหท่ี์ผา่นมา นอกเหนือจากการท่ีผูน้  าทั่วโลกมารวมตวั เพื่อยืนยนัเจตนารมณแ์ละ
ตกลงรว่มกนัในการด าเนินการไปสูเ่ปา้หมาย Net Zero ท่ีประชมุ COP26 ไดมี้การเจรจาใหป้ระเทศตา่ง ๆ 
เรง่ด  าเนินการเพิ่มเตมิ อาทิ   

 การลดการสูญเสียป่าไม้และความเส่ือมโทรมของผืนดนิ ii  เพื่อสง่เสรมิการอนรุกัษป่์า ความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการใชป้ระโยชนจ์ากท่ีดนิอย่างยั่งยืน โดยมีรฐับาล 141 ประเทศ เขา้

รว่มในลงนามแสดงเจตนารมณใ์นการรกัษาป่าไม ้ ซึง่รวมถึง 4 ประเทศยกัษใ์หญ่ท่ีเป็นผูน้  าในการ

ปลอ่ย CO2 อยา่ง จีน ญ่ีปุ่ น สหรฐัอเมรกิา และรสัเซีย อยา่งไรก็ด ีประเทศอินเดีย กลบัไม่ไดเ้ขา้รว่ม

แสดงเจตนารมณใ์นครัง้นีด้ว้ย ส าหรบัประเทศอาเซยีนนัน้ มีผูเ้ขา้รว่ม 6 ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน 

ฟิลปิปินส ์มาเลเซีย สงิคโปร ์ เวียดนาม อนิโดนีเซีย โดย ไทย ลาว พม่า และกมัพชูา ยงัไมไ่ดแ้สดง

เจตนารมณใ์นการเขา้รว่มครัง้นี ้

 การลดการผลิตก๊าซมีเทนอย่างน้อย 30% ภายในปี 2030 (เทียบกบัระดบัในปี 2020) iii  ซึง่คาด

วา่จะช่วยลดอณุหภมูิของโลกลงอยา่งนอ้ย 0.2 องศาเซลเซียสภายในปี 2050 โดยมีรฐับาล 104 

ประเทศเขา้รว่มลงนามในการลดการผลติก๊าซมีเทน ซึง่สว่นใหญ่เกิดจากการใชพ้ลงังานฟอสซิล ถ่าน

หิน และจากภาคการเกษตรโดยเฉพาะปศสุตัว ์อยา่งไรก็ดี ประเทศ จีน อนิเดีย และรสัเซีย ไม่ไดเ้ขา้

รว่มดว้ย ส าหรบัประเทศอาเซียน มี ฟิลปิปินส ์ สงิคโปร ์ เวียดนาม และอินโดนีเซีย ท่ีเขา้รว่มลงนาม 

โดย บรูไน ไทย มาเลเซีย ลาว พมา่ และกมัพชูา ยงัไมไ่ดแ้สดงเจตนารมณใ์นการเขา้รว่มครัง้นี ้

 การลดและยุตกิารใช้พลังงานจากถ่านหนิภายในปี 2040 iv มีรฐับาลกวา่ 40 ประเทศท่ีเขา้รว่ม

แสดงเจตนารมณ ์ แตไ่ม่รวมถึงประเทศผูผ้ลิตและใชพ้ลงังานถ่านหินเป็นหลกัอยา่ง จีน 

สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลีย และอินเดยี ซึง่มีสดัสว่นการผลิตประมาณ 50% ของการผลติพลงังาน

จากถ่านหินทั่วโลก อยา่งไรก็ดี จีนและสหรฐัอเมรกิา ไดมี้การออกประกาศขอ้ตกลงรว่มกนัส าหรบั

ความพยายามลดการใชพ้ลงังานจากถ่านหินในช่วงปี 2026 – 2030 v   ส  าหรบัประเทศอาเซียน มี

เพียง สงิคโปร ์เวียดนาม และอินโดนีเซียท่ีเขา้รว่มแสดงเจตนารมณ ์

 การเปล่ียนผ่านไปสู่การจ าหน่ายและการใช้ยานยนตท์ีไ่ม่ก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจก (Zero 
Emission Vehicle) ภายในปี 2035 ส าหรับประเทศผู้น าตลาดยานยนต ์ และภายในปี 2040 
ส าหรับประเทศทีเ่ข้าร่วม โดยมีรฐับาล 32 ประเทศ เขา้ลงนามรว่มกบับรษัิทผูผ้ลิตรถยนต ์11 แห่ง 
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และแพลตฟอรม์ท่ีมีการใชย้านยนตอี์กกวา่ 20 แหง่ทั่วโลก ซึง่ประเทศอาเซียนท่ีเขา้รว่มดว้ยนัน้ มี

เพียงกมัพชูา ประเทศเดียวท่ีแสดงเจตนารมณใ์นดา้นนี ้ ทัง้นี ้ เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ ผูน้  าอตุสาหกรรม

ยานยนตอ์ยา่งญ่ีปุ่ นนัน้ ไมไ่ดเ้ขา้รว่มแสดงเจตนารมดว้ยแตอ่ยา่งใด แมว้า่รฐับาลญ่ีปุ่ นจะมีการ

ประกาศนโยบายท่ีชดัเจนในการเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารใชย้านยนตไ์ฟฟา้ในประเทศทัง้หมดภายในปี 

2030   

 การลดก๊าซคารบ์อนในอุตสาหกรรมขนส่งทางเรือ (Shipping) ซึง่เป็นอตุสาหกรรมท่ีมีการ

ปลอ่ยก๊าซ CO2 3% ของสดัสว่นการปลอ่ยก๊าซ CO2 ทั่วโลก โดยมีกลุม่ประเทศสหภาพยโุรป 

สหรฐัอเมรกิา และสหราชอาณาจกัร รวม 19 ประเทศ ไดเ้ขา้รว่มตกลงในการเปิดเสน้ทางการคา้ทาง

ทะเลท่ีไม่ก่อใหเ้กิดก๊าซเรอืนกระจกระหวา่งกนั  

 การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมดา้นการเกษตร และการผลิตอาหารทีไ่ม่ก่อใหเ้กิดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกvi มีรฐับาลจาก 18 ประเทศ ซึง่รวมถึง 5 ประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ ฟิลปิปินส ์

มาเลเซีย ลาว เวียดนาม และอินโดนีเซีย เขา้รว่มกบัหน่วยงานพนัธมิตรและสถาบนัการเงินระหวา่ง

ประเทศรวมกว่า 160 แห่งทั่วโลก  ส าหรบัประเทศไทย ยงัไมไ่ดเ้ขา้รว่มเป็นพนัธมิตรในเรือ่งนี ้

ส าหรบัท่าทีของไทยนัน้ ยงัไมไ่ดป้ระกาศเจตนารมณใ์นดา้นอ่ืน ๆ ท่ีชดัเจนในท่ีประชมุ COP26 
นอกเหนือจากการประกาศการเขา้สูก่ารเป็น Net zero ในปี 2065 นัน้ เน่ืองจากยงัคงมีขัน้ตอนและ
กระบวนการท่ีจะตอ้งน าเสนอขอ้ตกลงใหค้ณะรฐัมนตรอีนมุตัิก่อนท่ีจะประสานแจง้ใหเ้จา้ภาพทราบเป็น
ทางการ ดงันัน้ ยงัคงตอ้งตดิตามท่าทีและการด าเนินการของไทยในการสนบัสนนุการลดการปลอ่ยก๊าซเรอืน
กระจก และการเปลี่ยนผา่นเขา้สูก่ารเป็นเศรษฐกิจสีเขียวอยา่งใกลชิ้ด    

ทัง้นี ้ การเปลี่ยนแปลงของอณุหภมูิโลก และความแปรปรวนของสภาพภมูิอากาศนัน้ จะสง่ผลใหเ้กิด
ภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงมากขึน้ในทกุปี และกระทบตอ่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ซึง่กรนีพีซได้
ท าการศกึษา 7 เมืองใหญ่ในทวีปเอเซีย vii   พบว่า ภาวะโลกรวนจะสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนและเศรษฐกิจ
อยา่งมากในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร ซึง่อยูใ่นระดบัต ่ากวา่น า้ทะเล มีความเสี่ยงสงูตอ่การเกิดภาวะน า้ทะเล
หนนุและน า้ทว่ม โดยคาดวา่จะเกิดผลกระทบตอ่เศรษฐกิจรวมแลว้กว่า 5.12 แสนลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในช่วง 
10 ปี ซึง่ภยัธรรมชาติท่ีเพิ่มมากขึน้นี ้คงจะท าใหภ้าครฐัตอ้งจดัสรรงบประมาณ โดยเฉพาะงบฉกุเฉินเพื่อชว่ย
ผูป้ระสบภยั รวมถึงงบในการฟ้ืนฟแูละเยียวยาประชาชนท่ีไดร้บัความเดือดรอ้น ตลอดจนการปอ้งกนัภยั
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ธรรมชาติท่ีจะเพิ่มมากขึน้ในอนาคต ซึง่หากรายจ่ายดงักลา่วมีขนาดท่ีเพิ่มขึน้ตามความแปรปรวนของสภาพ
อากาศอยา่งท่ีคาดการณก์นัเอาไว ้ก็คงจะท าใหเ้กิดประเด็นดา้นเศรษฐกิจตามมา อยา่งยากท่ีจะหลีกเลี่ยง   

นอกจากนี ้ ยงัคงตอ้งจบัตามองการด าเนินการของแตล่ะประเทศท่ีไดเ้ขา้รว่มประชมุ COP26 ในครัง้นี ้
วา่จะมีความมุง่มั่นในการด าเนินการไปสูเ่ปา้หมาย Net Zero มากนอ้ยแคไ่หน โดยเฉพาะประเทศ
มหาอ านาจอยา่งจีนและสหรฐัอเมรกิาท่ีมีการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกมากท่ีสดุเป็นสองอนัดบัแรก viii  ซึง่ทัง้สอง
ประเทศไดมี้การประกาศเจตนารมณใ์นการลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกอยา่งเป็นทางการรว่มกนัไปเม่ือ
วนัท่ี 10พ.ย. 2564 ท่ีผา่นมา รวมถึง ความชดัเจนในการจดัท าเกณฑม์าตรฐานและกระบวนการในการซือ้
ขายคารบ์อนระหวา่งประเทศ หรอืท่ีเรยีกว่า Paris Agreement Rulebook ขององคก์ารสหประชาชาต ิท่ีจะมี
การน าเสนอรายละเอียดในการประชมุ COP27 ครัง้ตอ่ไปท่ีประเทศอียิปต ์และการด าเนินมาตรการ Carbon 
Border Adjustment Mechanism (CBAM) ของสหภาพยโุรป ท่ีจะบงัคบัใหผู้ส้ง่ออกสนิคา้ไปยงัสหภาพ
ยโุรป จะตอ้งมีการจดัท า Carbon Footprint และการจ่ายคา่ธรรมเนียมคารบ์อน (Carbon Price) ตามท่ี EU 
ก าหนด ส าหรบัอตุสาหกรรมท่ีมีการปลอ่ยก๊าซ CO2 จ านวนมากอยา่ง เหลก็ ซีเมนต ์ปุ๋ ย อลมูิเนียม และการ
ผลิตพลงังานไฟฟา้ ซึง่จะเริม่มีการบงัคบัใชใ้นปี 2023 นี ้

โดยสรุปแล้ว แม้ว่าการประชุม COP26 ทีเ่พิง่จะเสร็จสิน้ไป อาจจะยงัไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายตามเจตนารมณไ์ด ้ 100% โดยยังคงมีอกีหลายประเดน็ทีต่้องตดิตามความคบืหน้า แต่
อย่างน้อยกไ็ด้ท าใหท้กุภาคส่วนในหลายประเทศทั่วโลก ตระหนักถงึความส าคัญและเร่งดว่นของ
วิกฤตก๊าซเรือนกระจกและการเพิม่ขึน้ของอุณภมิูโลก  โดยความแปรปรวนของสภาพภมิูอากาศที่
คาดว่าจะรุนแรงขึน้ จนอาจน ามาสู่ภยัพบัิตแิละผลกระทบทางเศรษฐกิจในหลายด้านน้ัน ท าให้
รัฐบาลของนานาประเทศ คงจะต้องหนัมาใหน้ า้หนักในประเดน็เหล่านีเ้พิม่มากขึน้ ทัง้ในการ
วางแผนและคาดการณแ์นวโน้มทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในระยะกลางถงึระยะยาว     

 
                                                                                 
i https://www.theguardian.com/environment/2021/oct/30/climate-experts-warn-world-leaders-15c-is-real-science-not-just-
talking-point 
ii https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/ 
iii https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_21_5766 
iv https://www.power-technology.com/news/industry-news/cop26-40-countries-agree-to-phase-out-coal-fired-power/ 
v https://www.state.gov/u-s-china-joint-glasgow-declaration-on-enhancing-climate-action-in-the-2020s/ 
vi https://ukcop26.org/the-global-action-agenda-for-innovation-in-agriculture/ 
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vii http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Seven%20Asian%20Cities%20in%202030.pdf 
viii สดัส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 ในปี 2020 ของจีน สหรัฐอเมริกา และ อินเดีย อยูท่ี่ 30.65% 13.54% และ 7.02% ตามล าดบั  (Source : 
https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions) 


