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ในช่วงเดือนธันวาคมถึงเมษายนของทุกปี มักเป็นช่วงที่หลายพื้นที่ของประเทศไทยเผชิญกับปัญหา
ฝุ่นละออง PM2.5 ที่สูงเกินมาตรฐานในระดับอันตราย1 โดยข้อมูลจาก Air Quality Life Index (AQLI) ส ารวจ
ความสัมพันธ์ระหว่าง PM2.5 กับอายุขัยเฉลี่ยของประชากร (Potential gain in life expectancy)2 พบว่าข้อมูล
ของประเทศไทยมีค่า 1.78 ปี หมายความว่า อายุขยัเฉลีย่ของคนไทยจะเพิ่มขึน้ได้ 1.78 ปี หากค่า PM2.5 ของ
ไทยอยูใ่นระดับมาตรฐาน ซึ่งอยู่ในอันดับที ่29 ของโลก โดย 3 อันดับแรกที่อายุขัยเฉลี่ยของประชากรลดลงมาก
ที่สุดอยู่ที่ บังคลาเทศ อินเดีย และเนปาล (6.76 5.26 และ 4.58 ปี ตามล าดับ) (รูปที่ 1) นอกจากนี้ ข้อมูลของ
กระทรวงสาธารณสุขเปิดเผยว่า ในปี 2566 คนไทยเป็นโรคท่ีเกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า
สูงขึ้นมาก เช่น โรคหลอดลมอักเสบ 39.1% และมะเร็งปอด 19.8% (รูปที่ 2) สะท้อนปัญหาด้านสังคมและ
สาธารณสุขที่เกิดจากฝุ่น PM2.5 และมลพิษทางอากาศทีต่้องเร่งป้องกันและแก้ไข 

 

รูปที่ 1: ระดับความเข้มข้นของผลกระทบต่ออายุขัยเฉลี่ยจากค่าฝุ่น PM2.5   
 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Air Quality Life Index     

 
 
1 ค่า PM2.5 มากกว่า 50 ไมโครกรัมต่อลกูบาศก์เมตร จากค่าแนะน าของ WHO ไม่เกิน 5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
2 อายุขัยเฉลี่ยของประชากรท่ีจะเพิ่มข้ึนหากค่า PM2.5 อยู่ในระดับท่ี WHO แนะน า 
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ที่มา: ระบบข้อมูล Health Data Center กระทรวงสาธารณสุข, สศช. 

รูปที่ 2: จ านวนผู้ป่วยโรคส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับ PM 2.5 



 

 

2 ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยตามธรรมชาติ ส่วนหนึ่งมาจากฝีมือมนุษย์…ทั้งนี้ ฝุ่นละออง PM 2.5 สูง
ในช่วงเวลาดังกล่าว ส่วนหน่ึงเป็นผลจากลักษณะสภาพภูมิอากาศตามฤดูกาลที่มีการถ่ายเทอากาศลดลงเป็นปกติ 
แต่ปัญหาอีกส่วนหนึ่งเกิดจากการเผา เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวเป็นฤดูกาลเก็บเกี่ยวอ้อย ข้าว ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ ซึ่งอาจใช้วธีเผาเพื่อเตรียมพื้นที่ส าหรับการเพาะปลูกครั้งต่อไปเนื่องจากถูกมองว่าเป็นวิธีที่ประหยัดต้นทุน
และประหยัดเวลาเมื่อเทียบกับการก าจัดเศษวัสดุที่เหลือทางการเกษตรวิธีอื่น ๆ และบางคร้ังไฟอาจลุกลามไปยัง
พื้นที่ป่าไม้ซึ่งสร้างมลพิษทางอากาศและส่งผลกระทบอื่น ๆ ต่อสิ่งแวดล้อมได้  

ทั้งน้ี จากข้อมูลจุดความร้อนโดยการวิเคราะห์ของดาวเทียมซึ่งสามารถใช้อ้างอิงปริมาณการเผา (รูป
ที่ 3) พบว่า ในป ี2566 มีจุดความร้อนรวม 168,468 จุด เพิ่มขึ้น 122,472 จุด (266%) จากปีก่อนหน้าที่มีเพียง 
45,996 จุด โดยหากพิจารณาพื้นที่จุดความร้อนจ าแนกตามประเภทเกษตรกรรม (รูปที่ 4) พบว่า นาข้าว และ
ข้าวโพดและพืชไร่หมุนเวียนมีการเผาสูงที่สุด (39% และ 24%) ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การแกไ้ขปญัหาฝุน่ละอองของตา่งประเทศ 

ประเทศที่พัฒนาแล้วก็เคยเผชิญกับปัญหาฝุ่นละอองที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพของคนใน
ประเทศเช่นกัน เช่น ปัญหาหมอกควันพิษครั้งใหญ่ในลอนดอน สหราชอาณาจักร พ.ศ. 2495 (The Great 
Smog of London in 1952) และปัญหาหมอกควันพิษในเมืองโดโนรา เพนซิลวาเนีย สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2491 
(The Donora Smog, 1948) ซึ่งมีผู้ป่วยโรคที่เกี่ยวข้องกับทางเดินหายใจ และหลอดเลือดสมอง ผู้เสียชีวิต 
รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจมากมาย จนเกิดการผลักดันกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act) เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศในที่สุด 

เกิดอะไรในสหราชอาณาจักร?....ในปี พ.ศ. 2495 ลอนดอนประสบกับปัญหาหมอกควันพิษที่เกิดจาก
การเผาถ่านหินเพื่อใช้เป็นพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและการให้ความร้อนในบ้านเรือนเป็นการท่ัวไป โดยเฉพาะ
เวลานั้นซึ่งเป็นช่วงฤดูหนาว จนเกิดเป็นหมอกควันสีด าปนเหลืองที่ประกอบไปด้วยฝุ่น PM2.5 สารซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ กรดไฮโดรคลอริก สารประกอบฟลูออไรด์ซึ่งเป็นสารพิษปกคลุมหนาแน่นบดบังทัศนวิสัย ส่งผลต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และปัญหาสุขภาพแก่ประชาชนกว่า 1 แสนคน จนมีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 4 พันคน จนท า
ให้เกิดกระแสผลักดันให้ร่างกฎหมายอากาศสะอาดได้ในปี พ.ศ. 2499 (Clean Air Act 1956) และที ่แก้ไข
เพิ่มเติมหลังจากนั้น (รูปที่ 5) 
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รูปที่ 3: จ านวนจุดความร้อนตามการใช้ที่ดิน (จุด)
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รูปที่ 4: พื้นที่จุดความร้อน 2566
จ าแนกตามประเภทเกษตรกรรม

ที่มา: ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 



 

 

3 ในท านองเดียวกนัที่สหรัฐอเมริกา...ประสบกับปัญหาหมอกควันพิษที่เมืองโดโนรา เพนซิลวาเนียในปี 
พ.ศ. 2491 (The Donora Smog, 1948) จากกระบวนการผลิตของโรงงานสังกะสีและเหล็ก ที่มีการปล่อยสาร
ไฮโดรเจนฟลูออไรด์ และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ส่งผลให้ประชากรเมืองป่วยภายในสัปดาห์เดียวกว่า 6,000 คน 
และเสียชีวิตกว่า 50 คน จนได้รับการบันทึกว่าเป็นหน่ึงในเหตุมลพิษทางอากาศท่ีร้ายแรงที่สุดของสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งต่อมาทางการสหรัฐฯ จึงได้ระบุให้ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการแก้ไขจนเกิดเป็นจุดเริ่มต้น
ของกฎหมายด้านอากาศสะอาดในปี พ.ศ. 2498 (The Air Pollution Act of 1955) ซึ่งได้มีการแก้กฎหมายอีก
หลายครั้ง เพื่อเพิ่มความเข้มงวดในการลดปริมาณมลพิษในอากาศ เช่น การป้องกันการท าลายชั้นโอโซน การ
ป้องกันปัญหาฝนกรด การปรับปรุงมาตรฐานน ้ามัน เป็นต้น 

 

 

รูปที่ 5: พัฒนาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาด 

 

ที่มา: รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

 

ผลลัพธ์ของการออกกฎหมาย...ข้อมูลภายหลังจากกฎหมายอากาศสะอาดมีการบังคับใช้ใน
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักรพบว่าปริมาณควันด า (Black Smoke) ซึ่งเป็นตัวชี้วัดปริมาณ PM2.5 และ
ปริมาณสารพิษจากซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในอากาศทั่วประเทศลดลง 50-65% ในช่วงเริ่มต้นของการออกกฎหมาย
อากาศสะอาด (1962-1975) (รูปที่ 6) นอกจากน้ี การป่วยจากปัญหามลพิษที่ลดลงจากคุณภาพอากาศที่ดีขึ้น 
ของสหรัฐอเมริกาช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตประชากร และยืดอายุขัยเฉลี่ยของประชาชนในประเทศจ านวน 1.5 - 3 
ปี3  

 

 

 
3 Air Quality Life Index, University of Chicago 

https://aqli.epic.uchicago.edu/policy-impacts/united-states-clean-air-act/#:~:text=With%2064.9%20percent%20less%20pollution,the%20average%20American%20since%201970.
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รูปที่ 6: ปริมาณมลพิษทางอากาศที่ลดลงของสหราชอาณาจักรภายหลังการบังคับใช้กฎหมายอากาศสะอาด 

 

ที่มา: A chronology of global air quality 

 

การด าเนนิการ และกา้วตอ่ไปของไทย 

รัฐบาลได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละอองเป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ปี 2562 โดยมีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง โดยติดตามเฝ้าระวังและ
บังคับใช้กฎหมายเพื่อหยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่นละอองทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการขนส่ง 
รวมถึงแนวทางการปรับปรุงมาตรฐานน ้ามันเชื้อเพลิง และมีการก าหนดโทษ ส าหรับผู้ที่ก่อมลพิษ เพื่อป้องกัน
และลดปัญหามลพิษทางอากาศ ดังตารางท่ี 1   

ตารางที่ 1: ข้อก าหนดและโทษปรับจากการปล่อยมลพิษ 

ขอ้ก าหนด โทษปรบั 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศ
เสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 

ไม่เกิน 50,000 บาท 

เผาในท่ีโล่งโดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่เกิน 50,000 บาท 
ปล่อยทิ้งอากาศเสียโดยไม่มีการบ าบัด ไม่เกิน 100,000 บาท หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 

หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศนอก
ประเทศ 

ไม่เกิน 2,000,000 บาท 

  

อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะมีการก าหนดโทษตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay 
Principle) แต่การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศมีความท้าทายในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะมลพิษที่เกิดจากภาค
เกษตรในระดับบุคคล เช่น การเผาขนาดเล็ก ๆ หลาย ๆ พื้นที่ ท าให้การด าเนินการเพื่อจับกุมอาจต้องอาศัย
งบประมาณและเจ้าหน้าที่จ านวนมาก ซึ่งที่ผ่านมาคา่ PM2.5 ของประเทศไทยยงัคงเกนิเกณฑม์าตรฐานจนอยูใ่น
ระดับอันตรายในหลายพื้นที่อยู่บ่อยครั้ง (รูปที่ 7) ดังนั้น การดูแลให้ประชาชนมีสิทธิในการได้รับอากาศสะอาด
ประเด็นอีกประเด็นที่ยังขาดการบังคับใช้เป็นกฎหมาย ท าให้ยังคงมีช่องว่างของกฎหมายในการดูแลประชาชนใน
ฝ่ังของผู้ได้รับมลพิษ ให้ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องเร่งด าเนินการ 
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รูปที่ 7: ค่าเฉลี่ยปริมาณ PM2.5 ของประเทศไทย (ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

 

ที่มา: 2023 World Air Quality Report, IQAir 

 

ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศควรก าหนดแผนงานเป็นหลายระยะ ตั้งแต่การแก้ไขปัญหา
สุขภาพประชาชนในระยะสั้น จนไปถึงแผนระยะยาวสร้างแรงจูงใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งไปรวมถึงการ
ก าหนดเป้าหมายของนโยบายในระดับบุคคล และระดับอุตสาหกรรม โดยในระดับบุคคล แนวทางการแก้ไขคง
ต้องเน้นการปรับพฤติกรรมผ่านนโยบายสนับสนุนและก าหนดโทษ  (The carrot-and-stick motivational 
approach) และสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะจากการเผาซึ่งถูกมองว่าประหยัดต้นทุน
และประหยัดเวลา แต่สร้างมลพิษ ในขณะที่การแก้ไขปัญหาระดับโรงงานและอุตสาหกรรม การก าหนดกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลอากาศสะอาดที่ชัดเจนและครอบคลุม จะช่วยเร่งแก้ปัญหาที่เกิดจากฝุ่น PM2.5 
สารเคมี และมลพิษทางอากาศอื่น ๆ เพื่อสร้างสิทธิขั้นพื้นฐานในการได้รับอากาศของประชาชนที่ปราศจากฝุ่น
และมลพิษ และคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ 

ทั้งน้ี ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาด (ร่าง พ.ร.บ.ฯ) ที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณา 
จะมาช่วยเชื่อมโยงกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่ แต่ก็ยังไม่เห็นผล ให้ต้องด าเนินการเพื่อจัดหาอากาศสะอาดให้
ประชาชนได้อย่างแท้จริง ผ่านการจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ พร้อมทั้งระบบการตรวจคุณภาพ
อากาศที่สามารถระบุพืน้ที่ซึง่ได้รบัผลกระทบจากมลพษิทางอากาศที่อยูใ่นระดบัวกิฤติเพื่อใชเ้ครือ่งมอืและจดัสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาไดท้ันท่วงที ่เพื่อให้อากาศสะอาดให้เป็นหน้าที่ของภาครัฐที่ต้องรับรอง และปกป้อง
ให้ประชาชนให้ได้รับอากาศท่ีปราศจากมลพิษโดยกฎหมาย  

 

 

รายงานวิจัยนี้จัดท าโดย บรษัิท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรอื ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความน่าเชื่อถือท่ี

ปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังนี้ KResearch มิอาจรบัรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรอืความเป็นปัจจุบันของข้อมูล

ดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรอืจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังนั้น ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวังและใช้วิจารณญาณ

อย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รบัผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยนี้ถือเป็นทรพัย์สินของ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึงสิทธิ

ความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรอืแหล่งท่ีมาของข้อมูลนั้นๆ ท้ังนี้ ท่านจะไม่ท าซ้า ปรบัปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร ่หรอืกระท าในลักษณะใดๆ เพ่ือ

วัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รบัอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


