
 

 

1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

▪ อาจกล่าวได้ว่า มาตรการที่ทางการสหรัฐฯ ใช้รับมือกับปัญหาแบงกใ์นสหรัฐฯ เป็นแนวทาง

ใหม่ที่ไม่เคยด าเนินการมาก่อน โดยมาตรการหลักที่ออกมา 2 มาตรการ คือ 1) Bank Term 

Lending Program หรือ BTLP และ 2) การใหก้ารคุม้ครองผูฝ้ากเงินในแบงก์ที่ปิดตัวลงทั้ง Silicon 

Valley Bank และ Signature Bank แบบครอบคลมุ  

ส าหรับมาตรการแรก  Bank Term Lending Program (BTLP) เป็นมาตรการช่วยลด
ความเส่ียงด้านสภาพคล่องให้กับแบงก ์และสถาบันรับฝากเงนิอื่นๆ ที ่“ยังเปิดด าเนินการอยู่” 
เพื่อรบัมือกับปัญหาการแห่ถอนเงินแบบต่ืนตระหนกของผูฝ้ากเงิน (Bank Run) ภายใตม้าตรการนี ้
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• มาตรการที่ทางการสหรัฐฯ ใช้รับมือกับปัญหาแบงก์ในสหรัฐฯ เป็นแนวทางใหม่ที่

ไม่เคยด าเนินการมาก่อน โดยมาตรการหลักที่ออกมา 2 มาตรการ คือ 1) มาตรการ 

BTLP มีข้อดีตรงที่แบงก์สามารถกู้ยืมได้นานถึง 1 ปี และวงเงินกู้ที่ได้รับจะเท่ากับ

หลักทรัพย์ที่น ามาค ้าประกันซ่ึงจะถูกประเมินที่ราคาพาร์ และ 2) การให้การคุ้มครอง

ผู้ฝากเงินในแบงก์ที่ปิดตัวลงแบบครอบคลุม ซ่ึงมากกว่าสถานการณ์ปกติ  

• ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่า ทั้ง 2 มาตรการไม่เรียกว่าเป็นการ Bailout แบงก์

ที่ประสบปัญหา เพราะไม่ได้มีการอัดฉีดเงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยพยุงกิจการ จึง

ไม่ได้เป็นภาระโดยตรงต่อประชาชนผู้เสียภาษี แต่ประเด็นที่ต้องติดตาม ก็คือ 

แบงก์ที่เผชิญแรงกดดันจากการไหลออกของเงินฝากนั้น จะถือครองสินทรัพย์

คุณภาพสูงในปริมาณที่มากพอที่จะน าไปค ้าประกันเพ่ือขอกู้เงินเสริมสภาพคล่อง

และน ามาจ่ายคืนเงินฝากที่ถูกไถ่ถอนได้เพียงพอหรือไม่ ขณะที่การช่วยเหลือผู้ฝาก

เงินก็จะเป็นภาระของแบงก์ที่ยังเปิดท าการอยู่ ซ่ึงต้องมีหน้าที่น าส่งเงินเข้ากองทุน

ฯ ในภายหลัง 

• แม้มาตรการ BTLP จะช่วยเข้าประคองสถานการณ์ได้ในระดับหนึ่ง แต่แรงกดดันที่

มีอยู่อย่างต่อเนื่องในหุ้นแบงก์สหรัฐฯ บางแห่ง ก็เป็นสัญญาณที่สะท้อนว่า ความ

เชื่อมั่นยังไม่สามารถฟื้ นกลับมาได้ในระยะเวลาอันส้ัน และเฟดก าลังถูกตลาดกดดัน

อีกคร้ัง ให้ต้องน าเร่ืองความป่ันป่วนจากปัญหาในภาคธนาคาร มาช่ังน ้าหนัก

พร้อมๆ กับการดูแลปัญหาเงินเฟอ้ในการประเมินทิศทางดอกเบ้ียสหรัฐฯ ในระยะ

ข้างหน้า เพราะไม่ว่าจะยังไง ความเส่ียงของระบบเศรษฐกิจและการเงินของ

สหรัฐฯ ได้เพ่ิมขึ้นแล้วอย่างมีนัยส าคัญ ซ่ึงท าให้เฟดจะต้องตัดสินใจเร่ืองดอกเบ้ีย

อย่างระมัดระวังและรอบคอบ เพราะหากผิดพลาดไป อาจก่อให้เกิดผลกระทบในวง

กว้างกว่านี้ได้ 

ส่องมาตรการ

รับมือปัญหาแบงก์

ในสหรัฐฯ ... ท าไม

ถึงไม่เรียกว่าเป็น

การ Bailout 

แบงก ์ 



 

 

2 แบงก์จะสามารถขอเงินกู้อายุไม่เกิน 1 ปีจากธนาคารกลางสหรฐัฯ หรือ เฟด โดยใชห้ลักทรพัยท์ี่มี

คณุภาพสงู อาทิ พนัธบตัรรฐับาล ตราสารหนีแ้ละ MBS ที่ออกโดยหน่วยงานทางการสหรฐัฯ มาเป็น

หลกัทรพัยค์ า้ประกัน และจะโดนคิดดอกเบีย้ที่อัตราดอกเบีย้ Overnight Index Swap (1-Year OIS) 

บวกเพิ่ม 10 basis points ทั้งนี ้ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า มาตรการนี้เสมือนเป็นกลไก

ช่วยเหลือด้านสภาพคล่องเพ่ิมเติมให้กับแบงกผ์่าน “ช่องทางพิเศษ” ที่นอกเหนือไปจากการ
ขอยืมสภาพคล่องผ่าน Discount Window Lending โดยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า มาตรการ BTLP 

มีเงื่อนไข 2 ข้อ ซึ่งผ่อนปรนมากกว่าการขอเงินกู้ผ่าน Discount Window คือ 1) วงเงินกู้จาก

มาตรการ BTLP ที่แบงกจ์ะไดร้บัจะเท่ากับราคาพาร  ์หรือมูลค่าหนา้ตั๋วของตราสารนั้นๆ ไม่ใช่ราคา

ตลาด และไม่ถูกปรบัลดราคาหลักประกันลงมาเหมือนช่องทางการกู้ผ่าน Discount Window เนื่อง

จากเฟดไม่ตอ้งการให ้MTM loss ทางบญัชี กลายเป็น loss จรงิๆ ที่เกิดจากการที่แบงกถ์กูสถานการณ์

บีบคัน้ใหข้ายตราสารออกไปในสภาวะตลาดที่ไม่อ  านวย และ 2) ระยะเวลาการกูผ้่านมาตรการ BTLP 

จะยาวถึง 1 ปี ซึ่งนานกว่า Discount Window ซึ่งโดยมากจะมีระยะเวลาประมาณ 90 วนั 

ส่วนมาตรการที่สอง เป็นการให้การคุ้มครองผู้ฝากเงินในแบงกท์ี่ “ปิดกิจการไปแล้ว” 

ซึ่งก็คือ Silicon Valley Bank และ Signature Bank แบบครอบคลุมเต็มจ านวน โดยใชเ้งินจาก

กองทนุประกนัเงินฝาก ซึ่งอาจสามารถกล่าวไดว้่า การช่วยเหลือผูฝ้ากเงินในแบงก ์2 แห่งนีค้รอบคลมุ

กว่าสถานการณป์กติซึ่งวงเงินคุม้ครองจะอยู่ที่ 250,000 ดอลลารฯ์ ต่อบญัชี/ต่อราย/ต่อสถาบนัการเงิน 

ทัง้นีก้็เพื่อใหผู้ฝ้ากเงินไดร้บัเงินคืนจะไดไ้ม่มีปัญหาเศรษฐกิจตามมา 

▪ ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย ประเมินว่า ทั้ง 2 มาตรการไม่เรียกว่าเป็นการ Bailout แบงกท์ี่ประสบ
ปัญหา เพราะไม่ได้มีการอัดฉีดเงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยพยุงกิจการ จึงไม่ได้เป็นภาระโดยตรง

ต่อประชาชนผู้เสียภาษี (Taxpayer) โดยในส่วนของมาตรการ BTLP เมื่อครบก าหนดตามอายุ

สญัญาเงินกู ้แบงกท์ี่ขอยืมสภาพคล่องก็จะตอ้งน าเงินมาคืนใหก้บัเฟด ขณะที่มาตรการคุม้ครองผูฝ้าก

เงินใน 2 แบงกท์ี่ปิดกิจการ ก็จะเป็นการน าเงินมาจากตวัแบงกท์ี่ปิดกิจการ และกองทนุประกนัเงินฝาก  

อย่างไรก็ดี ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า จุดอ่อนของมาตรการ BTLP น่าจะอยู่ที่แบงก์
ที่เผชิญแรงกดดันจากการไหลออกของเงินฝากน้ัน จะถือครองสินทรัพย์คุณภาพสูงใน
ปริมาณทีม่ากพอทีจ่ะน าไปค า้ประกันเพ่ือขอกู้เงินเสริมสภาพคล่องและน ามาจ่ายคืนเงินฝาก

ที่ถูกไถ่ถอนได้เพียงพอหรือไม่ ขณะที่มาตรการช่วยผูฝ้ากเงินนัน้ ผูร้บัภาระก็จะเป็นแบงกท์ี่ยงัเปิด



 

 

3 ท าการอยู่ ซึ่งตอ้งมีหนา้ที่น าส่งเงินเขา้กองทุนฯ ซึ่งน่าจะอยู่ในรูปของค่าธรรมเนียมในระยะถัดๆ ไป

ตามขอ้กฎหมายท่ีก าหนด   

▪ โดยสรุป แม้มาตรการ BTLP จะช่วยเข้าประคองสถานการณไ์ด้ในระดับหน่ึง แต่แรงกดดันที่

มีอยู่อย่างต่อเน่ืองในหุ้นแบงกส์หรัฐฯ บางแห่ง ก็เป็นสัญญาณที่สะท้อนว่า ความเชื่อมั่นยัง

ไม่สามารถฟ้ืนกลับมาได้ในระยะเวลาอันส้ัน และยังมีความเป็นไปไดว้่า แบงกอ่ื์นๆ ซึ่งมีความ

เปราะบางอาจจะตอ้งรบัมือหรือเผชิญความเสี่ยงจากการเร่งถอนเงินฝาก ขณะที่ผูฝ้ากเงินบางส่วนก็

อาจจะโยกเงินไปยังแบงก์ที่ถูกมองว่า มีสถานะเป็น Too Big to Fail ภายใตส้ภาวะป่ันป่วนในภาค

ธนาคารของสหรฐัฯ ในรอบนี ้ 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ประเด็นที่ก าลังเกิดขึ้นตามมา อันเป็นผลกระทบจาก

สถานการณ์แบงก์ล้มในสหรัฐฯ ก็คือ การประเมินแนวโน้มดอกเบี้ยนโยบายของสหรัฐฯ 
เพราะยิ่งสถานการณฝ์ุ่ นตลบในภาคธนาคารลากยาว ก็จะยิ่งท าใหเ้กิดความกังวลว่า ปัญหาแบงก์

สหรฐัฯ ในรอบนีอ้าจลงลึกจนมีผลกระทบต่อเนื่องมาที่เศรษฐกิจสหรฐัฯ และคงตอ้งยอมรบัว่า เฟด

ก าลังถูกตลาดกดดันอีกครัง้ ใหต้อ้งน าเรื่องความป่ันป่วนจากปัญหาในภาคธนาคาร มาชั่งน า้หนัก

พรอ้มๆ กบัการดแูลปัญหาเงินเฟ้อในการประเมินทิศทางดอกเบีย้สหรฐัฯ ในระยะขา้งหนา้ เพราะไม่ว่า

จะยังไง ความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจและการเงินของสหรฐัฯ ไดเ้พิ่มขึน้แลว้อย่างมีนัยส าคัญ และ

เพื่อรับมือกับโจทย์นี ้เฟดจะต้องตัดสินใจเรื่องดอกเบีย้อย่างระมัดระวังและรอบคอบ เพราะหาก

ผิดพลาดไป อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ (หรืออาจกลายเป็นวิกฤต) ในวงกวา้งกว่านีไ้ด ้

      


