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เคร่ืองมือทางการคลังของภาครัฐที่ใชใ้นการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจมหีลายรูปแบบทัง้มาตรการ

การคลงัผ่านเครื่องมือภาษี มาตรการกึ่งการคลงัที่ด  าเนินการผ่านสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรฐั ตลอดจน

มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจผ่านเงินโอนหรือเงินใหเ้ปล่า ซึ่งในกรณีหลงัมกัจะถูกน ามาใชใ้นกรณีที่เศรษฐกิจ

ไดร้บัผลกระทบอย่างมากจากปัจจยัภายนอก เช่น วิกฤตเศรษฐกิจโลก วิกฤตโควิด เป็นตน้ รวมถึงใชเ้ป็น

เครื่องมือในการแกปั้ญหาเฉพาะของกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะผูม้ีรายไดน้อ้ย และเกษตรกร  โดยศนูยว์ิจัย

กสิกรไทยไดร้วบรวมมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจของภาครฐัที่ผ่านมาที่ไดด้  าเนินการในรูปแบบเงินโอนหรือ

เงินใหเ้ปล่าในลกัษณะต่างๆ ตามปัญหาเศรษฐกิจที่เผชิญ รวมถึงเหตุผลและความจ าเป็นที่แตกต่างกัน

ออกไป ดงันี ้

โครงการ/

มาตรการ 

รายละเอียด/วงเงิน ช่วงเวลา

ด าเนิน

โครงการ 

เหตผุลและความจ าเป็น 

เช็คช่วยชาติ - ใหค้วามชว่ยเหลือแกบุ่คลากรภาครฐัและผูป้ระกนัตนใน

ระบบประกนัสงัคมท่ีมีรายไดต้ า่กวา่เดือนละ 15,000 

บาท ใหไ้ดร้บัเงินช่วยเหลือ 2,000 บาท/คน เป้าหมาย

จ านวน 9.7 ลา้นคน โดยจา่ยผ่าน “เช็คชว่ยชาติ” 

- วงเงินทั้งสิ้ น 19,400 ลา้นบาท โดยใชง้บประมาณ

รายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2552 งบกลาง รายการเงินส ารอง

จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

ตั้งแต่วนัท่ี 

26 มี.ค. 

52 

เพื่อเป็นการรบักบัสภาวะ

เศรษฐกิจไทยท่ีหดตวั 

เน่ืองจากปัญหาวิกฤต 

เศรษฐกิจโลกท่ีเกิดข้ึนในปีพ.ศ. 

2551 

เยียวยา

ผูป้ระสบภยั 

- ใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ระสบภยัน ้าท่วมครวัเรือนละ 

5,000 บาท จ านวน 174,383 ครวัเรอืน ใน 44 จงัหวดั 

2554 เพื่อช่วยเหลือเยียวยาประชาชน

ผูป้ระสบภยัน ้าท่วมปี 2554  

▪ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านเงินโอนหรือเงินให้เปล่าเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือ

ทางการคลังที่ภาครัฐใช้แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงที่ผ่านมาถูกน ามาใช้ในกรณีที่

เศรษฐกิจได้รับผลกระทบอย่างมากจากปัจจัยภายนอก เช่น วิกฤตเศรษฐกิจ

โลก วิกฤตโควิด เป็นต้น รวมถึงใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาเฉพาะของ

กลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย และเกษตรกร 

▪ นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจที่แต่ละพรรคการเมืองประกาศออกมาเพ่ือใช้หาเสียงใน

การเลือกตั้งนั้น ท้ายที่สุดแล้วจะถูกน าไปด าเนินการหรือไม่ยังข้ึนอยู่กับผลการ

เลือกตั้ง การจัดตั้งรัฐบาล ในขณะที่ผลต่อเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมาตรการโอน

เงินยังต้องพิจารณาทั้งจ านวนเงินโอนต่อหัว เงื่อนไขอื่นๆ ของมาตรการ 

แหล่งเงินที่จะน ามาใช้ด าเนินมาตรการดังกล่าว รวมถึงผลต่อฐานะการคลังของ

ประเทศ 

มาตรการการคลัง

ผ่านเงนิโอน 
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2 
โครงการ/

มาตรการ 

รายละเอียด/วงเงิน ช่วงเวลา

ด าเนิน

โครงการ 

เหตผุลและความจ าเป็น 

น ้าท่วม 2554 - วงเงินทั้งสิ้ น 871.91 ลา้นบาท โดยใชง้บประมาณ

รายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2554 งบกลาง รายการเงินส ารอง

จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

เพิ่มรายไดใ้หแ้ก่

เกษตรกรผูมี้รายได้

นอ้ย 

- ใหเ้งินช่วยเหลือไร่ละ 1,000 บาท แก่ชาวนา ซ่ึงมีท่ีดิน

ท ากินไม่เกิน 15 ไร ่และชาวนาท่ีมีท่ีดินท ากินเกิน 15 ไร่

ใหช้่วยเหลือครอบครวัละ 15,000 บาท จ านวน 3.49 

ลา้นครวัเรือน 

- วงเงินทั้งสิ้ น 40,000 ลา้นบาท โดยให ้ธ.ก.ส.ตั้งวงเงิน

เพื่อการน้ีไม่เกิน 45,000 ลา้นบาท และขออนุมติั

งบประมาณชดใชต้ามจา่ยจริงในปีถดัไปพรอ้มดอกเบี้ ย 

2557 เพื่อชดเชยผลการขาดทุน

ในชว่งท่ีราคาขา้วตกต า่มากจน

ต า่กวา่ตน้ทุน ของชาวนาผูป้ลูก

ขา้วโดยมุ่งใหป้ระโยชน์แก่

ชาวนาท่ีมฐีานะยากจนเป็น

ส าคญั เน่ืองจากเศรษฐกิจไทย

หดตวัในครึ่งปีแรกปี 2557  

กองทุนประชารฐั

สวสัดิการเพื่อ

เศรษฐกิจฐานราก

และสงัคม* 

 

*เดิมคือ กองทุนประชารฐั

เพื่ อเศรษฐกิจฐานราก 

- ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนผูม้ีรายไดน้้อย (ผูม้ีบตัร

สวสัดิการแห่งรฐัฯ) เช่น การใหว้งเงินค่าซื้ อสินคา้อุปโภค

บริโภค 200-300 บาท/คน/เดือน ค่าโดยสารรถ

สาธารณะ 500 บาท/เดือน โดยงบประมาณเฉลี่ยต่อปี

มากกวา่ 40,000 ลา้นบาท  

- วงเงินทั้งสิ้ นประมาณ 333,229 ลา้นบาท  (เฉลี่ย

งบประมาณ 55,000 ลา้นบาท/ปี) โดยใชง้บประมาณ

รายจา่ยประจ าปี ภายใตก้องทุนประชารฐัฯ 

 

2560-

2566 

เพื่อช่วยเหลือประชาชนใน

ระดบัฐานรากและกลุ่ม

เปราะบาง 

เพ่ิมก าลงัซ้ือใหแ้ก่

ผูมี้บตัรสวสัดิการ

แห่งรฐั 

- เพิ่มวงเงินค่าซื้ อสินคา้บรโิภคอุปโภคในบตัรสวสัดิการ

แห่งรฐัใหผู้ม้ีบตัรสวสัดิการแห่งรฐัเกือบ 14 ลา้นคน คน

ละ 200 – 500 บาท/เดือน โดยมีทั้งหมด 5 เฟส วงเงิน

ข้ึนอยูก่บัแต่ละเฟส 

- วงเงินทั้งสิ้ นประมาณ 71,787 ลา้นบาท โดยใช้

งบประมาณจาก พ.ร.ก. เงินกูฯ้ ปี 2563 และ 2564 

เดือนต.ค. 

63 - 

ต.ค.65 

 

เพื่อบรรเทาผลกระทบจาก

สถานการณโ์ควิด 

ช่วยเหลือค่าครอง

ชีพผูมี้บตัร

สวสัดิการแห่งรฐั 

- เพิ่มวงเงินค่าซื้ ออุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นในบตัรสวสัดิการ

แห่งรฐัอีก 200 บาท/คน เป็นระยะเวลา 1 เดือน 

ประจ าเดือนมกราคม 2566 

- วงเงินทั้งสิ้ น 2,644 ลา้นบาท โดยใชง้บประมาณ

รายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินส ารอง

จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

เดือนม.ค.

66 

เพื่อเป็นการช่วยเหลือและ

บรรเทาภาระค่าครองชีพใหแ้ก่

ผูม้ีบตัรสวสัดิการแห่งรฐั ซ่ึง

เป็นกลุ่มท่ีไดร้บัผลกระทบ

โดยตรงจากอตัราเงินเฟ้อท่ียงั

อยูใ่นระดบัสูง 

ชิมชอ้ปใช ้ - ใหส้ิทธิประโยชน์แก่ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนจ านวน

ไม่เกิน 15 ลา้นคนไดร้บัสิทธิประโยชน์จากการใชจ้่าย

ผ่าน แอปฯ เป๋าตงั กบัผูป้ระกอบการท่ีลงทะเบียนเขา้รว่ม

มาตรการและติดตั้งแอปฯ ถุงเงิน  

- ไดร้บัสิทธิผ่านการใชจ้า่ยผ่าน g-Wallet ช่องท่ี 1 (เงิน

สนับสนุนจากภาครฐั 1,000 บาท) และการใชจ้า่ยผ่าน 

g-Wallet ช่องท่ี 2 (ประชาชนเติมเงินเพื่อใชจ้่ายและ

วนัท่ี 27 

ก.ย. 62 - 

31 ม.ค.63 

เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวใน

ประเทศและสนับสนุนการใช้

จ่ายผ่านระบบการช าระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกสโ์ดยภาครฐั  

(g-Wallet) 



 

 

3 
โครงการ/

มาตรการ 

รายละเอียด/วงเงิน ช่วงเวลา

ด าเนิน

โครงการ 

เหตผุลและความจ าเป็น 

ไดร้บัเงินชดเชยจากภาครฐัรอ้ยละ 15 หรือ 20 ของยอด

ใชจ้า่ยจริง)  

- วงเงินทั้งสิ้ นประมาณ 21,000 ลา้นบาท โดยใช้

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2562 งบกลาง 

รายการเงินส ารองจา่ยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และ

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2563  

เราไม่ท้ิงกนั - ใหเ้งินชดเชยกลุ่มอาชีพอสิระจ านวน 16 ลา้นคน  และ

กลุ่มเกษตรกร 10 ลา้นคน รวม 26 ลา้นคน คนละ 

5,000 บาท/เดือน รวมคนละ 15,000 บาท ต่อมา

เพิ่มเติมกลุ่มเก็บตกจ านวน 7.9 ลา้นคน คนละ 1,000 

บาท/เดือน รวมคนละ 3,000 บาท 

- วงเงินทั้งสิ้ นประมาณ 413,839 ลา้นบาท  โดยแบ่งเป็น

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2563 งบกลาง 

รายการเงินส ารองจา่ยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และ 

พ.ร.ก.เงินกูฯ้ ปี 2563  

วนัท่ี 24 

มี.ค.-30 

มิ.ย.63 

เพื่อช่วยเหลือเยียวยาใหก้บั

ลูกจา้งท่ีไดร้บัผลกระทบจาก

การประกอบกิจการของสถาน

ประกอบการท่ีไดร้บัผลกระทบ

จากการถูกสัง่ปิดเพื่อควบคุม

การระบาดของไวรสัโคโรนา 

2019 หรือผูไ้ดร้บัผลกระทบ

อื่น ๆ  

เราชนะ - ใหก้ารสนับสนุนวงเงินช่วยเหลือใหแ้ก่ประชาชน

ประมาณ 31.1 ลา้นคน วงเงินไม่เกิน 7,000 บาทต่อ

คนต่อเดือน เป็นระยะเวลา 2 เดือน และรอบเพิ่มเติมอีก 

32.9 ลา้นคน ไดร้บัเพิ่มอีก 2,000 บาท 

- วงเงินทั้งสิ้ นประมาณ 277,200 ลา้นบาท โดยใช ้

พ.ร.ก.เงินกูฯ้ 2563 

เดือนก.พ.- 

31 พ.ค.64 

และถึง 30 

มิ.ย.64 

ส าหรบัรอบ

เพิ่มเติม 

เพื่อใหค้วามช่วยเหลือดว้ยการ

ลดภาระค่าครองชีพใหแ้ก่

ประชาชน เน่ืองจาก

สถานการณก์ารแพรร่ะบาด

ระลอกใหม่ของโรคติดเชื้ อไวรสั

โคโรนา 2019 

คนละครึ่ง - ภาครฐัรว่มจ่ายค่าอาหาร เครือ่งด่ืม สินคา้และบริการท่ี

ก าหนด ในอตัรารอ้ยละ 50 ไม่เกิน 150 บาท/คน/วนั 

- เฟส 1 และ 2 ไม่เกิน 3,500 บาท/คน จ านวน 15 

ลา้นคน (งบประมาณ 52,500 ลา้นบาท) 

- เฟส 3 ไม่เกิน 3,000 บาท/คน จ านวน 28 ลา้นคน 

(งบประมาณ 84,000 ลา้นบาท) 

- เฟส 4 ไม่เกิน 1,200 บาท/คน จ านวน 29 ลา้นคน 

(งบประมาณ 34,800 ลา้นบาท) 

- เฟส 5 ไม่เกิน 800 บาท/คน จ านวน 26.5 ลา้นคน 

(งบประมาณ 21,200 ลา้นบาท) 

- วงเงินทั้งสิ้ น 192,500 ลา้นบาท โดยใชง้บประมาณ

จาก พ.ร.ก. เงินกูฯ้ ปี 2563 และ 2564 

เดือนต.ค. 

63 - 

ต.ค.65 

 

เพื่อกระตุน้การจบัจ่ายใชส้อย

ภายในประเทศ ดว้ยการแบ่ง

เบาภาระคา่ใชจ้่ายของ

ประชาชน และช่วยเพิ่มสภาพ

คล่องใหแ้ก่รา้นคา้รายย่อยทัว่

ประเทศ เป็นการสนับสนุน

เศรษฐกิจฐานรากและฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจของประเทศทั้งระบบ

หลงัไดร้บัผลกระทบจากวิกฤต

โควิด 

เราเที่ยวดว้ยกนั - ภาครฐัสนับสนุนสว่นลดค่าอาหารและค่าเขา้สถานท่ี

ท่องเท่ียวรฐับาลจะสนับสนุนคูปองอาหาร/ท่องเท่ียว

มูลค่า 600 บาทต่อหอ้งต่อคืน ในลกัษณะ e-voucher 

โดยประชาชนช าระ 60% และรฐับาลสนับสนุนอีก 40% 

ผ่านการตดัเงินจากคูปอง  

เดือนก.ค.

63 - เม.ย.

66 

เพื่อกระตุน้การใชจ้า่ยภาค

ประชาชนผา่นการท่องเทียว

ภายในประเทศ ชว่ยเพิ่มสภาพ

คล่องให ้ผูป้ระกอบการธุรกจิ

โรงแรมและธุรกิจทีเกียวเน่ือง 



 

 

4 
โครงการ/

มาตรการ 

รายละเอียด/วงเงิน ช่วงเวลา

ด าเนิน

โครงการ 

เหตผุลและความจ าเป็น 

- วงเงินทั้งสิ้ นประมาณ 7,236* ลา้นบาท โดยใช้

งบประมาณจาก พ.ร.ก. เงินกูฯ้ ปี 2563 และ 2564 

*ค านวณจากผูไ้ดร้บัสิทธิทัง้ 5 เฟส ประมาณ 12.06 ลา้นสิทธิ ไดคู้ปอง

สิทธิละ 600 บาท 

หลงัจากท่ีไดร้บัผลกระทบจาก

วิกฤตโควิด 

เยียวยาน ้าท่วม 

2565  

- ใหเ้งินช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัในช่วงฤดูฝนปี 2565 

จ านวน 1,046,460 ครวัเรือนท่ีอยูใ่นพื้ นท่ี กทม. และ 

66 จงัหวดัท่ีประสบอุทกภยั ในวงเงิน 5,000-9,000 

บาท/ครวัเรือน 

-วงเงินทั้งสิ้ น 6,258.54 ลา้นบาท โดยใชง้บประมาณ

รายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินส ารอง

จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

เริ่มจ่ายงวด

แรกวนัท่ี 

20 ม.ค.66  

เพื่อใหก้ารช่วยเหลือเยียวยา

เบื้ องตน้แก่ครอบครวัผูป้ระสบ

อุทกภยัปี 2565 เป็นกรณี

พิเศษ 

หมายเหต:ุ 1) พ.ร.ก. เงินกูฯ้ ปี 2563 คือ พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสงัคม ที่ไดร้บัผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

2) พ.ร.ก. เงินกูฯ้ ปี 2564 คือ พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม จากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 
2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 

 

ทัง้นี ้เศรษฐกิจไทยในปี 2566 ยงัมีแนวโนม้ที่จะฟ้ืนตวัไดดี้ แมว้่าจะเป็นการฟ้ืนตวัที่ไม่ทั่วถึงและ

ยงัเผชิญความเสี่ยงที่สงูขึน้จากปัจจยัภายนอกทัง้เศรษฐกิจโลกชะลอตวั ตลอดจนประเด็นภมูิรฐัศาสตรท์ี่

ตงึเครียดขึน้ ซึ่งอาจจะกระทบเสน้ทางการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจไทยในระยะขา้งหนา้ได ้ดงันัน้ มาตรการ

กระตุน้เศรษฐกิจอาจจะยงัมีความจ าเป็นในกรณีที่การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจไทยในปีนีไ้ม่เป็นไปตามคาด 

อย่างไรก็ตาม นโยบายกระตุน้เศรษฐกิจที่แต่ละพรรคการเมืองประกาศออกมาเพื่อใชห้าเสียงในการ

เลือกตัง้ที่จะเกิดขึน้ในวนัที่ 14 พ.ค. นี ้ไดถ้กูหยิบยกมาเป็นประเด็นในการถกเถียงเป็นวงกวา้งและใน

ขณะเดียวกนัก็สรา้งความคาดหวงัต่อประชาชนที่สนบัสนุนพรรคการเมืองนัน้ๆ เช่นกนั ซึ่งทา้ยท่ีสดุแลว้

นโยบายกระตุน้เศรษฐกิจดงักลา่วจะถกูน าไปด าเนินการหรือไม่ยงัขึน้อยู่กบัผลการเลือกตัง้ การจดัตัง้

รฐับาล ในขณะที่ผลต่อเศรษฐกิจของนโยบายทางเศรษฐกิจชดุใหม่ โดยเฉพาะมาตรการโอนเงินยงัตอ้ง

พิจารณา จ านวนเงินโอนต่อหวั เงื่อนไขอื่นๆ ของมาตรการ แหลง่เงินที่จะน ามาใชด้ าเนินมาตรการดงักลา่ว 

รวมถึงผลต่อฐานะการคลงัของประเทศ 

 

รายงานวิจัยน้ีจัดท าโดย บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพร่เป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือ ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความ

น่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรือความเป็น

ปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรือจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังน้ัน ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวัง

และใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยน้ีถือเป็นทรัพย์สินของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณ)ี การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึง

สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลน้ันๆ ท้ังน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าใน

ลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


