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การส่งออก “แผงโซลาร์เซลล”์ ไปยังสหรฐัฯ ซึ่งเป็นตลาดส าคัญอันดับตน้ของไทยยังคงมีแนวโน้ม
เติบโตกา้วกระโดดราวรอ้ยละ 97 ในช่วงไตรมาสแรก 2566 โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากฐานที่ต  ่าในช่วงเดียวกนั
ของปีก่อนหนา้ และผูน้  าเขา้สหรฐัฯ เรง่ค าสั่งซือ้ก่อนผลตดัสินขัน้สดุทา้ย ภายใตส้ถานการณท์ี่ไทยก็เป็นหนึ่งใน
ประเทศที่ก าลงัถูกไต่สวนโดยสหรฐัฯ จากกรณีที่มีผูผ้ลิตจากจีนบางรายพยายามเลี่ยงมาตรการ AD/CVD ท า
ใหไ้ทยมีความเสี่ยงที่จะถูกเก็บอากรขาเข้าในอัตราที่สงูเช่นเดียวกบับริษัทที่ตัง้อยู่ในจีน (รอ้ยละ 16–254) แม้
เบือ้งตน้ผลกระทบต่อไทยดูเหมือนจะยังคงอยู่ในวงจ ากัดภายใตค้ าสั่งคุม้ครองชั่วคราวของประธานาธิบดี
สหรฐัฯ ที่ใหย้กเวน้อากรดงักล่าวถึงกลางปี 2567 อย่างไรก็ดี แรงกดดันก็มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึน้ตั้งแต่ต้นปี 
2566 จากความเหน็ต่างของรัฐสภาสหรัฐฯ ต่อค าส่ังคุ้มครองชั่วคราว จนน ามาสู่การผ่านมติให้ยกเลิก
ค าส่ังดังกล่าวเมื่อช่วงต้นเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา แม้ว่ามติดังกล่าวได้ถูกประธานาธิบดีสหรัฐฯ ใช้
สิทธิ์ยับย้ังไปในช่วงกลางเดือนเดียวกัน นอกจากนี ้ความไม่แน่นอนต่อการวางแผนปรับตัวของ
ผู้ประกอบการทั้งผู้น าเข้าและผู้ผลิตก็มีแนวโน้มสูงขึน้จากการที่สหรัฐฯ ได้เล่ือนการประกาศผลไต่
สวนขั้นสุดท้ายจากต้นเดือนพฤษภาคมไปเป็นกลางเดือนสิงหาคม 

ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มีมมุมองต่อความเสี่ยงที่เพิ่มขึน้จากแรงกดดนัดงักล่าวต่อการเริ่มเปลี่ยนแหล่ง
น าเขา้แผงโซลารเ์ซลลข์องสหรฐัฯ และผลกระทบจากการปรบัห่วงโซ่อปุทานของผูผ้ลิตต่อการสง่ออกไทย ดงันี ้
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นับแต่ช่วงต้นปี 2566 แรงกดดันต่อข้อกล่าวหาว่า ผู้ผลิตจีนใช้ฐานการผลิต

แผงโซลาร์เซลล์ใน 4 ประเทศอาเซียนรวมถึงไทยเพ่ือเล่ียง AD/CVD มี

แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จากความเห็นต่างของรัฐสภาสหรัฐฯ ต่อค าส่ังคุ้มครอง

ช่ัวคราว และการเลื่อนประกาศผลไต่สวนข้ันสุดท้ายไปเป็นกลางเดือนสิงหาคม 

ส่งผลให้ผู้น าเข้าสหรัฐฯ เร่ิมปรับไปน าเข้าจากแหล่งใหม่อย่าง “อินเดีย” ขณะที่

ผู้ผลิตจีนบางรายในเวียดนามก็เร่ิมขยับไปใช้ฐานประกอบในประเทศดังกล่าว 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า มีความเป็นไปได้ที่ผู้ผลิตจีนบางรายในไทยที่เข้าข่าย

เลี่ยง AD/CVD อาจจะปรับแผนการผลิตของตนเร็วกว่าที่คาด และส่งผล

กดดันการส่งออกแผงโซลาร์เซลล์ไทยไปสหรัฐฯ ตั้งแต่ช่วงไตรมาสสุดท้ายของ

ปีนี้ ซ่ึงจะท าให้มูลค่าส่งออกแผงโซลาร์เซลล์ไทยไปยังสหรัฐฯ ในป ี2566 เติบโต

เพียงร้อยละ 30 จากเดิมที่คาดว่าจะเติบโตราวร้อยละ 57 

แรงกดดันที่เพ่ิมขึ้นต่อ

กรณีโซลาร์เซลล์ไทยเลี่ยง 

AD/CVD…ผู้ประกอบการ

อาจปรับแผนธุรกิจเร็วขึ้น 

เสี่ยงกดส่งออกไทยไป

สหรัฐฯ ปี’66 เติบโตชะลอ

ลงกว่าที่คาดเดิม 
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• มีความเป็นไปได้ที่ผู้น าเข้าแผงโซลาร์เซลล์ของสหรัฐฯ อาจจะเร่ิมพิจารณาปรับหรือเพ่ิม

ทางเลือกของแหล่งน าเข้าแผงโซลารเ์ซลลข์องตนเร็วกว่าที่คาดไว้เดิมว่าจะเป็นช่วงต้นปี 2567 
เพื่อลดความเสี่ยงด้านธุรกิจที่ ปัจจุบันยังคงต้องพึ่งพาแหล่งน าเข้าจาก 4 ประเทศที่ถูกไต่สวน (ไทย 
มาเลเซีย เวียดนาม และกัมพูชา) ในสัดส่วนที่สูงกว่ารอ้ยละ 69 ของมูลค่าน าเขา้แผงโซลารเ์ซลลข์อง
สหรฐัฯ โดยเฉพาะการปรับไปน าเข้าจากแหล่งใหม่อย่าง “อินเดีย” ซึ่งมีผูป้ระกอบการหลากหลายทัง้
สญัชาติอินเดีย สหรฐัฯ และจีน โดยพบสญัญาณการเติบโตอย่างก้าวกระโดดในช่วงไตรมาสแรกของปี 
2566 แซงหนา้เกาหลีใตข้ึน้มาครองส่วน
แบ่งการน าเข้าแผงโซลาร์เซลล์ของ
สหรัฐฯ เป็นอันดับ 5 และอยู่ในระดับที่
ใกลเ้คียงกับมาเลเซียและกัมพูชา แมจ้ะ
มีราคาต่อหน่วยที่สงูกว่าประเทศอาเซียน
ที่ถูกไต่สวนเฉลี่ยกว่ารอ้ยละ 10 เพราะ
ผูผ้ลิตในอินเดียยังตอ้งอาศัยการน าเขา้
ชิน้ส่วนส่วนใหญ่จากจีนและบางส่วนจากอาเซียน แมก้ารน าเขา้ชิน้ส่วนจากอาเซียนจะไม่มีอากรขาเขา้
ภายใต ้FTA อาเซียน-อินเดีย ทว่าอากรขาเขา้จากจีนจะอยู่สงูถึงรอ้ยละ 25 ท าใหภ้าพรวมตน้ทุนชิน้ส่วน
ของอินเดียจะอยู่สงูกว่าประเทศอาเซียนที่ก็ใชช้ิน้ส่วนจากจีน แต่ไม่มีอากรขาเขา้ภายใต ้FTA อาเซียน-จีน 
ทัง้นี ้สหรฐัฯ พิจารณาการน าเขา้แผงโซลารเ์ซลลจ์ากประเทศที่สามที่ไม่ไดถ้กูไต่สวนอย่างอินเดียว่าอยู่นอก
ข่ายเลี่ยงมาตรการ AD/CVD แมจ้ะมีการใชช้ิน้สว่นจากประเทศที่ถกูไต่สวนหรือเก่ียวเนื่องกบัจีน 

• ผู้ผลิตแผงโซลารเ์ซลลจ์ีนบางส่วนโดยเฉพาะที่อยู่ในเวียดนาม และถูกกล่าวหาว่าเล่ียง AD/CVD 
ในผลไต่สวนขั้นต้นที่ประกาศช่วงปลายปี 2565 เร่ิมขยับไปใช้ฐานประกอบในอินเดียเพ่ือส่งออก
ไปสหรัฐฯ สง่ผลกดดนัยอดสง่ออกแผงโซลารเ์ซลลข์องเวียดนามในไตรมาสหนึ่ง 2566 ใหม้ีแนวโนม้ลดลง
จากไตรมาสก่อนราวรอ้ยละ 11.8 อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน ยังไม่พบสัญญาณการปรับห่วงโซ่อุปทานของ
ผูป้ระกอบการจีนในประเทศที่ถูกไต่สวนอ่ืนรวมถึงไทย ทว่าก็ยงัมีความเป็นไปไดท้ี่ในระยะขา้งหนา้ผูผ้ลิต
จีนบางรายที่เขา้ข่ายเลี่ยง AD/CVD อาจทยอยพิจารณาใชแ้นวทางเดียวกนัเพื่อลดความเสี่ยงทางธุรกิจ  

• ระดับผลกระทบต่อไทย แม้ว่าโดยภาพรวมยังคงต้องติดตามผลสัมฤทธิ์ของการย่ืนอุทธรณต์่อข้อ
กล่าวหาเล่ียง AD/CVD ทว่าแรงกดดันที่เพ่ิมสูงขึน้อาจผลักดันให้ผู้ผลิตจีนบางรายที่เข้าข่ายเล่ียง 
AD/CVD ปรับแผนธุรกิจของตนเร็วกว่าที่คาด ปัจจุบนั ผูผ้ลิตจีนบางรายที่มีฐานอยู่ในไทยมักมีการ
ลงทุนโรงงานประกอบแผงโซลารเ์ซลลใ์นอินเดียเพื่อป้อนตลาดทอ้งถิ่นอยู่ก่อนหน้าแลว้ ท าใหก้ารปรบั



 

 

3 แผนการผลิตเพื่อส่งออกไปสหรฐัฯ น่าจะท าไดไ้ม่ยาก และอาจเกิดขึน้เร็วกว่าที่เคยคาดว่าน่าจะเป็นช่วง
ใกลก้ารหมดค าสั่งคุม้ครองชั่วคราวของประธานาธิบดีสหรฐัฯ ในปีหนา้ โดยเฉพาะหากคู่ค้าในสหรัฐฯ 
เร่ิมร้องขอให้พิจารณาแนวทางส ารองเพ่ือไม่ให้อุปทานขาดตอน ผลสืบเนื่องดังกล่าวอาจส่งผล
กดดนัการส่งออกแผงโซลารเ์ซลลไ์ทยไปยงัสหรฐัฯ ตัง้แต่ช่วงไตรมาสสดุทา้ยของปีนี ้โดยศูนยว์ิจัยกสิกร
ไทย ประเมินว่า กรณีดังกล่าว น่าจะส่งผลให้มูลค่าส่งออกแผงโซลารเ์ซลลไ์ทยไปยังสหรัฐฯ ในปี 
2566 เติบโตเพียงร้อยละ 30 คิดเป็นมูลค่า 1,622 ล้านดอลลารฯ์ จากเดิมที่คาดว่าจะเติบโตราว
ร้อยละ 57 หากผู้ประกอบการเร่ิมปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทานปีหน้า ทัง้นี ้แมท้ิศทางอตัราการเติบโต
จะใหภ้าพที่ชะลอลง แต่ก็ยงัอยู่ในเกณฑท์ี่ดี เนื่องจากมองว่าสหรฐัฯ ยงัมีความตอ้งการใชแ้ผงโซลารเ์ซลล์
เพื่อสนบัสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์และยงัคงตอ้งพึ่งพาการน าเขา้ในจงัหวะที่การลงทนุ
เพื่อสรา้งห่วงโซ่อปุทานขึน้เองภายในประเทศยงัตอ้งอาศยัเวลาอีกระยะหนึ่ง    

• ส าหรบัการส่งออกแผงโซลารเ์ซลลไ์ทยไปยงัตลาดโลกในปี 2566 นัน้ แมว้่าสดัส่วนการส่งออกแผงโซลาร์
เซลลไ์ทยไปสหรฐัฯ จะคิดเป็นกว่ารอ้ยละ 90 ของมูลค่าการส่งออกแผงโซลารเ์ซลลไ์ทยไปตลาดโลก แต่
การส่งออกแผงโซลารเ์ซลลไ์ทยไปตลาดอ่ืนๆ ยกเวน้สหรฐัฯ น่าจะชะลอตวัในปีนีต้ามแรงกดดนัจากภาวะ
เศรษฐกิจโลก ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย จึงคาดว่า มูลค่าส่งออกแผงโซลารเ์ซลลไ์ทยไปยังตลาดโลกในปี 
2566 น่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 1,705 ล้านดอลลาร์ฯ ขยายตัวราวร้อยละ 23 ชะลอตัวจากปี 2565 ที่
เติบโตราวร้อยละ 71 

• ทั้งนี้ นอกจากประเด็นการเล่ียง AD/CVD แล้ว ในระยะข้างหน้า ผู้ผลิตแผงโซลาร์เซลล์ไทยที่
พ่ึงพาการส่งออก โดยเฉพาะตลาดสหรัฐฯ เป็นหลัก คงต้องเร่งปรับตัวรับมือกับนโยบายพ่ึงพา
ตนเองเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของรัฐบาลสหรัฐฯ จากนโยบายภาครฐัที่ตอ้งการใหท้ัง้ภาคธุรกิจ
และครวัเรือนหนัมาใชพ้ลงังานสะอาดโดยเฉพาะพลงังานแสงอาทิตยม์ากขึน้ ผ่านกฎหมายจดัการเงินเฟ้อ 
(Inflation Reduction Act) ที่ใหส้ิทธิประโยชนห์ลากหลายทัง้การลดหย่อนภาษีและเครดิตเงินคืน รวมถึง
ความเป็นไปไดท้ี่สหรฐัฯ อาจจะมีการออกมาตรการทางการคา้ที่ทวีความเขม้ขน้ขึน้อีกเพื่อลดการพึ่งพา
ห่วงโซ่อปุทานที่เก่ียวเนื่องกบัจีน ถึงแม้ว่าศักยภาพการเติบโตของตลาดพลังงานแสงอาทิตยส์หรัฐฯ 
จะยังคงมีอยู่สูงก็ตาม โดยจากการประเมินของ EIA1 พบว่า น่าจะมีแนวโนม้เติบโตกา้วกระโดดกว่ารอ้ย
ละ 38.7 ต่อปี ในระหว่างปี 2566-2568 สวนทางกับความตอ้งการไฟฟ้าของสหรฐัฯ ที่น่าจะเติบโตเฉลี่ย
เพียงรอ้ยละ 0.6 ต่อปี ดังนัน้ การกระจายตลาดส่งออกและการปรบัประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นสิ่งจ าเป็นที่ผูป้ระกอบการไทยคงตอ้งเรง่วางแผนเตรียมการ  

 
1 U.S. Energy Information Administration (EIA) 
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รายงานวิจัยน้ีจัดท าโดย บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพร่เป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือ ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความ

น่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรือความเป็น

ปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรือจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังน้ัน ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวัง

และใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยน้ีถือเป็นทรัพย์สินของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึง

สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลน้ันๆ ท้ังน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าใน

ลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


