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มลูค่าการลงทนุก่อสรา้งรวม ปี’ 66 อาจหดตวั…จากการก่อสรา้งภาครฐัท่ีอาจเลื่อนออกไป 

ดว้ยปัจจยัความไม่แน่นอนทางการเมือง ขณะที่การก่อสรา้งภาคเอกชนอยู่ในเกณฑท์รงตวั 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทยคาดว่า มูลค่าการลงทุนก่อสร้างรวม (รัฐ+เอกชน) ปี 2566 จะอยู่ที่
ประมาณ 1.34 ล้านล้านบาท หดตัวในช่วง -2.0% ถึง -1.0% (YoY) เป็นผลหลักจากเม็ดเงินลงทุน
ก่อสร้างภาครัฐที่น่าจะหดตัว เน่ืองจากอยู่ในช่วงการเปล่ียนผ่านรัฐบาลที่อาจท าให้การเบิกจ่ายและ
การเดินหน้าโครงการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ ของภาครัฐมีความล่าช้าหรือถูกเล่ือนออกไป
อาจไม่สามารถด าเนินการได้ทันภายในปีนี้ ขณะที่การลงทุนภาคเอกชนอยู่ในเกณฑท์รงตัว จากแรง
หนุนบางส่วนของการก่อสร้างโครงการเชิงพาณิชยใ์นจังหวัดส าคัญๆ เพ่ือรองรับการฟ้ืนตัวของการ
ท่องเทีย่ว 

• ความไม่แน่นอนทางการเมือง ทั้งช่วงเวลาที่จะจัดตั้งรัฐบาลใหม่และการเปล่ียนแปลง
ต าแหน่งส าคัญไปจากเดิม จะกระทบต่อการพิจารณางบประมาณประจ าปี 2567 ซึ่งจะส่งผลให้การ
เบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของภาครัฐตามงบประมาณประจ าปี 2567 เล่ือนออกไปหรือไม่สามารถเร่ิม
เบิกจ่ายได้ทันภายในปีนี้ จากที่ปกติจะเร่ิมในเดือนตุลาคมของทุกปี โดยเฉพาะงบประมาณของ 
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ศูนย์วิจัยกสิกรไทยคาดว่า มูลค่าการลงทุนก่อสร้างรวม (รัฐ+เอกชน) 

ปี 2566 จะอยู่ที่ประมาณ 1.34 ล้านล้านบาท หดตัวในช่วง -2.0% ถึง -1.0% 

(YoY) เป็นผลหลักจากเม็ดเงินลงทุนก่อสร้างภาครัฐที่น่าจะหดตัว เนื่องจาก

ความไม่แน่นอนทางการเมือง ขณะที่การลงทุนภาคเอกชนคาดว่าจะอยู่ใน

เกณฑ์ทรงตัว แม้ว่าเม็ดเงินลงทุนเอกชนในโครงการ PPP บางส่วนอาจเลื่อน

ออกไป แต่มีแรงหนุนจากการก่อสร้างโครงการเชิงพาณิชย ์ในจังหวัด

ส าคัญๆ เพ่ือรองรับการฟื้ นตัวของการท่องเที่ยว 

ดังนั้นศูนย์วิจัยกสิกรไทยจึงมองว่า มูลค่าการก่อสร้างรวมที่อาจหดตัว

จะส่งผลต่อรายได้ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง แต่ผลประกอบการของธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างแต่ละรายในปี 2566 คงข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย โดยเฉพาะ

ประเภทและความต่อเนื่องของงานก่อสร้างที่มีอยู่ รวมถึงความสามารถในการ

จัดการต้นทุนที่ยังยืนตัวสูงให้มีประสิทธิภาพ  

มูลค่าการลงทุน 

ก่อสร้างรวม ปี’ 66 

อาจหดตัว…จาก 

ปัจจัยความไม่แน่นอน 

ทางการเมือง 



 

 

2 หน่วยงานภาครัฐที่มีการลงทุนก่อสร้างต่างๆ  เช่น กระทรวงคมนาคม (โครงการโครงสร้างพื ้นฐาน )
กระทรวงมหาดไทย (โครงการรายจงัหวดั ภมูิภาค) แมว้่าโครงการบางสว่นและโครงการที่เป็นงานผกูพนัอาจใช้
งบประมาณประจ าปี 2566 ไปพลางก่อนได ้ 

ทั้งนี ้แม้ว่าในช่วง 3 เดือนแรกของปี 2566 (ม.ค.-มี.ค.) จะมีการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนภายใต้้

งบประมาณปี 2566 เพิ่มขึน้ประมาณ 20% (YoY) ทัง้จากงบประมาณรายจ่ายลงทุนที่เพิ่มขึน้และการเร่งรดั

เบิกจ่ายในช่วงสุดทา้ยก่อนการยุบสภาฯ ซึ่งคงจะเป็นแรงหนุนมลูค่าการลงทุนก่อสรา้งภาครฐัในช่วงไตรมาส

แรกของปีนีใ้หข้ยายตวัได ้อย่างไรก็ตาม ตัง้แต่ช่วง เม.ย. จนถึงก าหนดจดัตัง้รฐับาลใหม่ตามแผนเบือ้งตน้ คือ 

ก.ค.-ส.ค. 2566 หรือจนกว่าจะมีการจดัตัง้สภาฯ ไดน้ัน้ การเดินหนา้โครงการก่อสรา้งที่เก่ียวพนักบัการเบิกจ่าย

งบของภาครฐั (แมจ้ะมีงบประมาณปี 2566 อยู่แลว้) ในบางส่วนหรือในบางโครงการ ก็อาจจะมีความล่าชา้ได้

บา้งกว่าภาวะปกติเช่นกนั   

นอกจากนี ้ยังต้องติดตามผลคะแนนการเลือกตั้งว่าแกนน ารัฐบาลจะสามารถรวบรวมเสียง ทัง้
ในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้มากน้อยแค่ไหน ซึ่งจะส่งผลต่อการพิจารณางบประมาณ  
ปี 2567 ตลอดจนการผ่านกฎหมายส าคัญ ที่อาจท าให้การเบิกจ่ายในช่วงที่เหลือของปีล่าช้ากว่าปกติ
ได้ และอาจมีการทบทวนโครงการก่อสร้างภาครัฐตามการจัดสรรงบประมาณใหม่ ดังน้ันศูนยว์ิจัย
กสิกรไทยจึงประเมินว่า มูลค่าการลงทุนก่อสร้างภาครัฐน่าจะหดตัว ในช่วง -3.5% ถึง -2.5% (YoY)  
ซึ่งบางปีทีม่ีการเลือกตั้งในอดีต เช่น ปี 2554 มูลค่าการลงทุนก่อสร้างภาครัฐก็หดตัวเช่นกัน 

• ส่วนเม็ดเงินลงทุนก่อสร้างจากเอกชนในปี 2566 ก็ยังมีการลงทุนก่อสร้างโครงการ
อสังหาริมทรัพยเ์ชิงพาณิชย ์ทั้งโครงการ Mixed-use และการฟ้ืนฟูกิจการโรงแรมและค้าปลีก เพ่ือ
รองรับการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยวในจังหวัดส าคัญๆ แม้การก่อสร้างโครงการที่พักอาศัยอาจ
ยังให้ภาพที่ระมัดระวังท่ามกลางสภาพตลาดที่ยังมีความกังวลด้านก าลังซือ้และอัตราดอกเบีย้ขาขึน้ 
ขณะที่การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในรูปแบบ Public-Private Partnership (PPP) ที่ด าเนินการ
ต่อเน่ืองตามสัญญาทีไ่ด้ผูกพันไว้แล้ว บางส่วนน่าจะเดินหน้าก่อสร้างต่อได้ แต่บางส่วนอาจมีความ
ล่าช้าหรือต้องหยุดโครงการชั่วคราว ตลอดจนโครงการใหม่ๆ ทีต่้องรอการพิจารณาของภาครัฐก็อาจ
ไม่สามารถด าเนินการได้ทันภายในปีนี้ ท าให้มูลค่าการลงทุนก่อสร้างภาคเอกชนอยู่ในเกณฑท์รงตัว
ที ่0.0% - 1.0% (YoY)  
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ธุรกิจรบัเหมาก่อสรา้งแต่ละรายน่าจะไดร้บัผลกระทบจากมลูค่าการลงทนุก่อสรา้งรวมที่อาจหดตวั  

ในระดบัที่แตกต่างกนั และยงัมีแรงกดดนัดา้นตน้ทนุ ทัง้ราคาวสัดกุ่อสรา้งที่อยู่ในระดบัสงูและ

แนวโนม้ค่าแรงขัน้ต  ่าที่อาจปรบัสงูขึน้ 

ศูนยว์ิจัยกสิกรไทยมองว่า มูลค่าการลงทุนก่อสร้างรวม (รัฐ+เอกชน) ปี 2566 ที่อาจหดตัว 
น่าจะกระทบรายได้ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในปีนี้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับงานภาครัฐใหม่ๆ และ
โครงการตามงบประมาณประจ าปี อย่างไรก็ดี ในระยะข้างหน้า แม้ว่าผู้ประกอบการจะยังมีงานในมือ
คงเหลือ (Backlog) แต่ก็ยังต้องติดตามประเด็นการเมืองและนโยบายของรัฐบาลชุดใหม่ที่จะมีผลต่อ
การเดินหน้าโครงการก่อสร้างตามแผน ซึ่งอาจมีเงือ่นไขในรายละเอียดทีแ่ตกต่างกันไป 

ทั้งนี้ นอกจากด้านรายได้แล้ว ศูนยว์ิจัยกสิกรไทยมองว่า ผู้ประกอบการก็ยังมีแรงกดดันด้าน
ต้นทุน ทั้งราคาวัสดุก่อสร้างและนโยบายค่าแรงขั้นต ่าที่มีสัดส่วนรวมกันมากกว่าคร่ึงหน่ึงของต้นทุน
รวม ซึ่งยังมีความไม่แน่นอนและมีประเด็นทีต่้องติดตาม ดังนี ้

• ราคาวัสดุก่อสร้างรายการหลักในปี 2566 โดยเฉพาะเหล็กและผลิตภัณฑเ์หล็ก คาดว่าจะ
ยังยืนตัวสูงเมื่อเทียบกับช่วงก่อนโควิด-19 เป็นผลหลักจากต้นทุนพลังงานและวัตถุดิบที่ยังยืนสูง
ตลอดจนต้นทุนทีเ่พ่ิมขึน้ในการปรับตัวสู่อุตสาหกรรมสีเขียวตามเทรนดค์วามย่ังยืน นอกจากนี ้ก็ยัง
ต้องติดตามการกลับมาของเศรษฐกิจจีนที่อาจหนุนให้ราคาวัสดุก่อสร้างเพ่ิมขึน้ได้ ขณะที่ดชันีราคา
วัสดุก่อสรา้งในประเทศ 4 เดือนแรกของปี 2566 เพิ่มขึน้ 1.3% จากช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน อย่างไรก็ดี 
ศูนยว์ิจัยกสิกรไทยมองว่า ในช่วงที่เหลือของปีมีปัจจัยท าใหร้าคาวัสดุก่อสรา้งที่แมว้่าจะยังยืนในระดับสูง  
แต่คาดว่าจะปรบัตวัลดลงจากปีก่อน ไม่ว่าจะเป็นราคาพลงังานที่น่าจะอ่อนตวัลงจากปีที่แลว้ และการชะลอ
ตวัของเศรษฐกิจโลกที่ท าใหอ้ปุสงคใ์นตลาดโลกยงัไม่ฟ้ืนตวัเต็มที่  



 

 

4 นอกจากนี ้สินคา้เหล็กก็มีประเด็นการทบทวนความจ าเป็นในการบงัคบัใชม้าตรการตอบโตก้าร
ทุ่มตลาด (Anti-Dumping: AD) ของเหล็กแผ่นรีดรอ้นจากจีน มาเลเซีย1 บราซิล อิหร่าน และตรุกี2 และเหล็ก
แผ่นรีดเย็นจากจีน เกาหลีใต ้และไตห้วัน3 ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงพาณิชยแ์ละก าหนดแลว้
เสร็จภายใน 1 ปี หลงัวันที่มีผลบงัคับใชส้ิน้สุดลง หากมีการยกเลิกมาตรการ AD น่าจะส่งผลใหร้าคาน าเขา้
เหล็กย่อลง และกระทบต่อการแข่งขนัของผูผ้ลิตในประเทศ  

• ค่าแรงขั้นต ่าเป็นประเด็นที่กระทบต่อการจัดการต้นทุนของธุรกิจก่อสร้างค่อนข้างมาก 
เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ในภาคก่อสร้างเป็นกลุ่มแรงงานค่าจ้างขั้นต ่า ค่าจ้างรายวัน ซึ่งจะได้รับ
ผลกระทบจากแนวโน้มค่าแรงขั้นต ่าที่อาจสูงขึ้นตามค่าครองชีพและนโยบายค่าแรงขั้นต ่าของ
รัฐบาลใหม่ อย่างไรก็ดี การปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าตามนโยบายน่าจะเป็นการทยอยปรบัอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
โดยยงัตอ้งพิจารณาตน้ทนุอ่ืนๆ ของธุรกิจ ช่วงเวลาและอตัราการปรบัขึน้ประกอบดว้ย 

 ทั้งนี้ ต้นทุนการก่อสร้าง 2 ปัจจัยข้างต้นที่ยังอยู่ในระดับสูง และต้นทุนทางการเงินที่สูงขึน้ 
จะกระทบต่อการเสนอราคาโครงการก่อสร้างในอนาคตที่ผู้ประกอบการต้องพิจารณาความเส่ียง
และความคุ้มค่าในการลงทุน ส่วนโครงการที่อยู่ระหว่างก่อสร้างบางส่วนที่สัญญาอาจไม่ครอบคลุม
ต้นทุนส่วนเพ่ิม ผู้ประกอบการก็ต้องแบกรับภาระต้นทุนในส่วนนี้ ซึ่งจะกระทบต่อความสามารถใน
การท าก าไรและความสามารถในการช าระหนีข้องธุรกิจในระยะข้างหน้า 

 

 
1 AD1018 เหล็กแผ่นรีดรอ้นชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้น จากจีนและมาเลเซีย ยงับงัคบัใชม้าตรการและอยู่ระหว่างทบทวน ภายในมิถนุายน 2566 
2 AD1031 เหล็กแผ่นรีดรอ้นชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้น จากบราซิล อิหรา่น และตรุกี ยงับงัคบัใชม้าตรการและอยู่ระหว่างทบทวน ภายในพฤษภาคม 2566 
3AD1022 เหลก็แผ่นรีดเย็นชบุหรือเคลือบดว้ยโลหะเจือของอลมูิเนียมและสงักะสีแบบจุ่มรอ้น จากจีน เกาหลี และไตห้วนั ยงับงัคบัใชม้าตรการและ 

อยู่ระหว่างทบทวน ภายในมกราคม 2568 

รายงานวิจัยน้ีจัดท าโดย บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพร่เป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือ ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความ

น่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรือความเป็น

ปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรือจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังน้ัน ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวัง

และใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยน้ีถือเป็นทรัพย์สินของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึง

สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลน้ันๆ ท้ังน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าใน

ลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


