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โลกก ำลงัรอ้นข้ึนเร็วกว่ำที่คิด และคาดการณว์า่จะมีโอกาสท่ีจะรอ้นท่ีสุดในประวติัการณ ์โดยจะสงู

เกินทะลุเพดาน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกบัยุคก่อนการปฏิวติัอุตสาหกรรมภายใน 5 ปีน้ี ประกอบกบั

การเกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ่ในประเทศไทย ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้ นในช่วงครึ่งหลงัของปีน้ีเป็นตน้ไป ส่งผลให้

โจทยด์า้นสิ่งแวดลอ้มจะเป็นความทา้ทายส าหรับรัฐบาลใหม่ ใหต้อ้งเร่งด าเนินการเพื่อลดผลกระทบท่ีจะ

เกิดจากภาวะโลกรอ้นในระยะอนัใกลน้ี้ โดยยงัมีกฎระเบียบ มาตรการ และการบงัคบัใชก้ฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง

กบัสิ่งแวดลอ้มในประเทศไทยท่ีในหลายประเด็นยงัคงมีความคลุมเครือ ในขณะท่ีภาคเอกชนจ านวนมากท่ี

ยงัไม่ปรบัตวั
1
 จึงเป็นโจทยแ์ก่รฐับาลใหต้อ้งเร่งสรา้งความชดัเจนเพื่อเป้าหมายความยัง่ยืนของประเทศ โดย

ศนูยว์ิจยักสิกรไทยมองโจทยส์ าคญัที่ควรเร่งด าเนินการและวางรากฐานของประเทศ ดงัน้ี 

 

 
1
 ผลส ารวจการปรบัตวัของภาคธุรกิจในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผ่าน Workshop กลุ่มเล็กประมาณ 50 ตวัอย่าง ณ เดือนพฤษภาคม 2566 โดยศูนยวิ์จยักสิกรไทย 

ECONOMIC BRIEF 
29.4008 | 21 มิถุนายน 2566 

• ผลส ารวจการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมของภาคธุรกิจโดย

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย พบว่า มีเพียงหน่ึงในสี่ของผู้ประกอบการ

ท่ีตอบแบบสอบถาม เริ่มมีการด าเนินการปรับตัวเพ่ือลด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

• ท าให้ย ้าภาพว่า แม้ไทยจะก าหนดเป้าหมาย Net Zero อย่าง

ชัดเจน แต่ก็ยังคงมีประเด็นความครอบคลุมของนโยบายท่ี

ยังไม่ท่ัวถึง รวมท้ังหน้าท่ีการก ากับดูแลของหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีไม่ชัดเจน  

• ดังน้ัน จึงเป็นโจทย์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีต้องได้รับการผลักดัน

จากรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นการผลักดันนโยบายส่งเสริมเพ่ิมเติม 

การช่วยเติมความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ บริการ

ด้านท่ีปรึกษา การออกใบรับรองในราคาท่ีต ่าลง เป็นต้น  

โจทยด์้าน

สิ่งแวดล้อมที่

รัฐบาลใหม่ต้อง

เร่งผลักดัน 
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• ภำคเอกชนไทยส่วนใหญ่ยังขำดควำมพรอ้มและควำม

ตื่ นตัว เ ก่ียวกับมำตรกำรและกำรด ำ เ นินกำรด้ำน

สิ่งแวดลอ้ม โดยผลส ารวจการด าเนินการดา้นสิ่งแวดลอ้ม

ของภาคธุรกิจโดยศนูยว์ิจยักสิกรไทยพบวา่ มีผูป้ระกอบการท่ี

ตอบแบบสอบถามส่วนน้อยเพียง 25% เท่าน้ันท่ีเริ่มมีการ

ด าเนินการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มจากการ

ด าเนินการของบริษัทแลว้ และในจ านวนดังกล่าว กว่าครึ่ง 

(55%) ยังไม่ได้ด าเนินการวัดและจัดเก็บขอ้มูลคาร์บอน

ฟุตพรินท์จากการด าเนินงานของบริษัท สะทอ้นหนทางและ

การตอ้งลงมือและลงแรงอีกมากจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งในการร่วมบรรลุเป้าหมายการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไปดว้ยกนั  

• ภำครฐัควรก ำหนดเป้ำหมำย Net Zero ขั้นต ำ่ลงในระดบัอุตสำหกรรมใหช้ัดเจน โดยจากการท่ี

ไทยเคยปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปี 2563 จ านวน 372 ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า ไทย

มีเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนในปี 2593 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 

(Net Zero) ภายในปี 2608 ดงัท่ีไดใ้หค้ ามัน่สญัญาไวใ้นการประชุม COP26 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 

2564 ซึ่งรัฐบาลท่ีผ่านมาก็มีแผน Road Map ใหป้ระเทศสามารถด าเนินการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก แต่ก็ยงัคงมุ่งเน้นท่ีภาคพลงังาน และผู ้ประกอบการรายใหญ่เป็นหลกั นัน่หมายความ

ว่า เพื่อการบรรลุเป้าหมาย Net Zero ใหไ้ดต้ามท่ีใหค้ ามัน่ไว ้หรือไดเ้ร็วกว่าเดิมน้ัน คงเป็นโจทย์

ของรฐับาลใหม่ท่ีจะตอ้งท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทุกภาคส่วนไม่เพียงแต่ภาคพลงังาน แต่ยงัคง

ตอ้งบูรณาการใหค้รอบคลุมภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคเศรษฐกิจอื่นๆ โดยอาจ

เริ่มจากการก าหนดเป้าหมายในการลดการปล่อย Emission ขั้นต า่ท่ีชดัเจน มีตวัชี้ วดัท่ีเหมาะสมใน

แต่ละช่วงเวลา และมีการสรา้งแผนงานท่ีชดัเจนและร่วมกนัท างานระหวา่งหน่วยงานของทั้งภาครฐั

และเอกชน 

• นอกจำกน้ี ภำครัฐควรเร่งวำงแนวทำงขับเคล่ือนภำคธุรกิจ รับมือกับโจทยด์ำ้นนโยบำย/

มำตรกำรดำ้นสิ่งแวดลอ้มที่ก ำลังเผชิญแรงกดดันมำกข้ึนจำกต่ำงประเทศ โดยถึงแมว้่าใน

ประเทศไทยจะมีการด าเนินโครงการประเภท Decarbonization หรือ Clean Technology บา้งแลว้ 

เช่น การปรบัเปล่ียนการใชเ้ชื้ อเพลิงและพลงังาน การปรบัเปล่ียนบรรจุภณัฑท่ี์ช่วยลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดลอ้ม โดยผลจากแบบสอบถาม พบว่า มีระดับผลลัพธ์จากปรับเปล่ียนเมื่อเทียบกับการ

ด าเนินงานในกรณีปกติประมาณ 10-30% (ขอ้มูลจากผลส ารวจ) แต่ก็เป็นการด าเนินการเพื่อ

เป้าหมาย Carbon Neutral หรือ  Net Zero policy ของภาคเอกชนไทยเป็นหลัก ซึ่ ง เ ป็นการ

ด าเนินการในรูปแบบสมัครใจ (Voluntary Basis) ท่ีไม่มีขอ้ก าหนด หรือระเบียบจากภาครัฐมา

บงัคบัปฏิบติั ดงัน้ัน การสรา้งความคืบหน้าในระดบัประเทศจึงยงัอยูใ่นวงจ ากดั  
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ในขณะท่ีควำมน่ำกังวลอย่ำงยิ่งคือโจทยม์ำตรกำรดำ้นสิ่งแวดลอ้มจำกต่ำงประเทศที่

เขม้งวดข้ึนตำมล ำดับ เช่น มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป 

(CBAM) ท่ีจะเริ่มใหร้ายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินคา้ท่ีจะน าเขา้ไปในอียูใน

เดือนตุลาคม 2566 และเตรียมเก็บค่าธรรมเนียมคารบ์อนในปี 2569 แต่ปัจจุบนั ยงัรอภาพการ

สื่อสารถึงนโยบายจากภาครัฐเพื่อมาดูแลกลุ่มผู ้ส่งออกท่ีไดร้ับผลกระทบ ซึ่งควรครอบคลุมถึง

ประเด็นว่าควรตอ้งด าเนินการเช่นไร ดว้ยมาตรฐานใด เพื่อช่วยใหผู้ป้ระกอบการ SMEs ท่ีมีความ

เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมรายใหญ่ในการเป็นห่วงโซ่การผลิตสามารถปรับตัวตามเกณฑม์าตรการ

ดา้นสิ่งแวดลอ้มดงักล่าวใหท้นั และยงัสามารถรกัษาส่วนแบ่งตลาดส่งออกไวไ้ด ้ 

• ภำครฐัควรมีนโยบำยเพื่อจูงใจและชดเชยผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนผ่ำนไปใชพ้ลงังำนสะอำด 

แมจ้ะเป็นโจทยท์ี่ทำ้ทำยต่อภำระทำงกำรคลงั เน่ืองจากในการมุ่งเน้นใหภ้าคพลงังานหนัไปผลิต

ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนน้ัน อาจส่งผลใหต้น้ทุนในการผลิตไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้ น ผ่านนโยบายการ

รบัซื้ อไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนท่ีจูงใจกว่าเชื้ อเพลิงฟอสซิล ซึ่งอาจส่งผ่านไปยงัค่าไฟของประชาชน  

ทั้งน้ี ผลส ารวจพบวา่การด าเนินการปรบัเปล่ียนการใชเ้ชื้ อเพลิงและพลงังานเป็นสิ่งท่ีผูป้ระกอบการ

ด าเนินการเป็นสิ่งแรก ๆ โดย 64% ของผูป้ระกอบการท่ีมีการด าเนินการดา้นการลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดลอ้มมีการปรบัเปล่ียนการใชเ้ชื้ อเพลิงและพลงังาน ตามดว้ยการปรบัเปล่ียนบรรจุภณัฑท่ี์ลด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงกระบวนการผลิตใหม้ีประสิทธิภาพมากขึ้ น  ซึ่งผู ้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าผลของการด าเนินการดังกล่าวมีผลในการเพิ่มตน้ทุนในกรอบไม่เกิน 

10% จากกรณีปกติ (45%-55% ของผูต้อบ) และในกรอบ 10-30% (18%-27% ของผูต้อบ) 

ขึ้ นอยู่กับวิธีการด าเนินการ ดังน้ัน จึงอาจกล่าวไดว้่า หากมีนโยบายสนับสนุนท่ีจูงใจมากพอก็จะ

ช่วยใหผู้ป้ระกอบการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดง้่ายขึ้ น 

นอกจากน้ี ยงัปฏิเสธไม่ไดว้่าผูป้ระกอบการรายใหญ่สามารถเขา้ถึงมาตรการของภาครฐัได้

มากกว่าธุรกิจ SMEs สอดคล้องกับข้อมูลผล

ส ารวจความคาดหวังต่อการด าเนินการของ

ห น่ ว ย ง านภ าค รั ฐ  ท่ี ภ า ค เ อ ก ชน ท่ี ต อบ

แบบสอบถามเกือบทั้งหมด (96%) ตอ้งการให้

มีนโยบายสนับสนุนผูป้ระกอบการท่ีจูงใจมากพอ 

เช่น กองทุนสนับสนุน การใหส้ิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีส าหรับธุรกิจท่ีมีการด าเนินการดา้น ESG 

ตามดว้ยการบรูณาการหน่วยงานก ากบัดูแลแบบ

รวมศนูย ์(69%) และเพิ่มการแข่งขนัของบริการท่ีปรึกษาในการวิเคราะหแ์ละประเมินผลดา้น ESG 

หรือการบริการดา้น Carbon footprint verification เพื่อใหม้ีค่าบริการถูกลง (49%)  

ทั้งน้ี ส าหรบัมาตรการสนับสนุนท่ีไดด้ าเนินการออกมาแลว้ อาจตอ้งลดขอ้ก าหนดท่ีอาจไม่

เอื้ อต่อผู ้ประกอบการ SMEs เช่น มาตรการยกเวน้ภาษีและลดหย่อนภาษีของคณะกรรมการ
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ส่งเสริมการลงทุนท่ีมีการก าหนดปริมาณขั้นต า่ของเงินลงทุน มาตรการลดภาษีสรรพสามิตและให้

เงินอุดหนุนรถยนต์ไฟฟ้าท่ีอาจเอื้ อประโยชน์เฉพาะผูผ้ลิตรถยนต์จากต่างประเทศ ควบคู่ไปกบัการ

พิจารณาใหแ้รงจูงใจผู ้ประกอบการเพิ่มเติมในการปรับเปล่ียนการผลิตหรือการท าธุรกิจไปสู่

มาตรฐานของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกท่ีเขม้ขน้ขึ้ น เช่น อาจพิจารณาใหส้ิทธิการลดหย่อน

ทางภาษีในอตัรากา้วหน้าตามการลงทุนท่ีธุรกิจท าเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อสนับสนุน

ใหเ้กิดการช่วยลดกา๊ซเรือนกระจกในทุกระดบัอยา่งเป็นเรื่องเป็นราว  

นอกจากน้ี อาจพิจารณาผลกัดนันโยบายส่งเสริมตลาดคารบ์อนเครดิตผ่านการแกไ้ขปัญหา

ค่าใชจ้่ายในตรวจวดัและรับรองคาร์บอนเครดิตท่ีธุรกิจ SMEs อาจมองว่าไม่คุม้ค่า ซึ่งภาครัฐอาจ

ตอ้งมีส่วนในการสรรหาท่ีปรึกษาดา้นสิ่งแวดลอ้มใหม้ีจ านวนมากขึ้ น เขา้ถึงไดง้่าย และเหมาะสม

ต่อระดับความเขม้งวดของมาตรฐานหรือมาตรการด้านสิ่งแวดลอ้มท่ีภาคธุรกิจจ าเป็นต้องใช้   

ขณะเดียวกนั ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นเงินทุนของภาคเอกชนบางส่วน ภาครฐัอาจพิจารณาใหก้ารสนับสนุน

ดา้นเงินทุนท่ีนอกเหนือจากการใหส้ิทธิประโยชน์ทางภาษีในกิจการท่ีช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 

อาทิ กลุ่มยานยนต์ไฟฟ้า กิจการดา้นพลงังานใหม่ เช่น ไฮโดรเจน แอมโมเนีย กิจการผลิตอาหารแห่ง

อนาคต เป็นตน้ ซึ่งสอดคลอ้งกบัตัวอย่างของมาตรการในต่างประเทศ อาทิ สหรฐัฯ แคนาดา และอีย ู

 

ตวัอยำ่งมำตรกำรในตำ่งประเทศเพื่อสนับสนุนผูป้ระกอบกำรดำ้นโครงกำรพลงังำนสะอำด 

มำตรกำร รำยละเอียด แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

สหรฐัฯ:  

-The US Inflation 

Reduction Act 

 

สนับสนุนการลงทุน การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีสะอาด  

 

ใหเ้งินสนับสนุน ใหเ้ครดิตภาษี และใหเ้งินกู ้

- California Cap-and-

Trade Program 

ก าหนดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การบังคับใช้กฎหมายเพื่อใหป้ฏิบัติตามเงื่อนไข 

และมีบทลงโทษ 

แคนำดำ: 

- The 2023 Budget 

 

สนับสนุนการลงทุน การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีสะอาด  

 

ใหเ้งินสนับสนุน ใหเ้ครดิตภาษี และใหเ้งินกู ้

อียู: 

- Innovation Fund 

 

การวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิตพลงังาน

สะอาด 

 

ใหเ้งินสนับสนุน 

- RepowerEU การลงทุนเร่งเปลี่ยนผ่านใชพ้ลังงานยัง่ยืนเพื่อลดการพึ่งพา

พลงังานจากรสัเซีย 

ใหเ้งินช่วยเหลือราคาพลงังาน 

- EU-Emission Trading 

Scheme 

ก าหนดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การบังคับใชก้ฎหมายเพื่อใหป้ฏิบัติตามเงื่อนไข 

และมีบทลงโทษ 

อำรเ์จนตินำ: 

- The Renewable Energy 

Law 

ก าหนดให้ผู ้บริโภคไฟฟ้าขนาดใหญ่ใช้พลังงานไฟฟ้าจาก

พลงังานหมุนเวียนใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของประเทศ 

การบังคับใชก้ฎหมายเพื่อใหป้ฏิบัติตามเงื่อนไข 

และมีบทลงโทษ 

อินเดีย: 

- National Green 

Hydrogen Mission 

 

ส่งเสริมการผลิตกรีนไฮโดรเจนในประเทศและส่งออกไปยัง

ตลาดโลก  

 

ใหเ้งินสนับสนุน 

ญี่ปุ่น: 

-Japan’s Basic Hydrogen 

Strategy 

 

ส่งเสริมการผลิตไฮโดรเจนทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

 

ใหเ้งินสนับสนุน 
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ทั้งน้ี โจทย์ดา้นสิ่งแวดลอ้มถือว่าเป็นสิ่งส าคัญ แต่ก็อาจเป็นทางเลือกท่ียากส าหรับการ

ด าเนินการในขั้นแรกของรัฐบาลใหม่ เน่ืองจากประเด็นดังกล่าวอาจจะเป็นโจทยท่ี์ยงัรอไดม้ากกว่าการให้

ความส าคญัแก่เรื่องปากทอ้งและเศรษฐกิจท่ีมีความเร่งด่วน ยิ่งไปกวา่น้ัน หากจะใชม้าตรการสนับสนุนดา้น

การปรบัตวัลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มกบัผูป้ระกอบการ ก็อาจตอ้งแลกกบัภาระทางการคลงัเพิ่มข้ึน ดงัน้ัน 

จึงถือเป็นความทา้ทายของรัฐบาลใหม่ในการชัง่น ้ าหนักและหาความสมดุลในการด าเนินการ เพื่อยก

มาตรฐานดา้นสิ่งแวดลอ้มส าหรบัธุรกิจไทย เน่ืองจากหากยิ่งชา้ ก็จะยิ่งกระทบต่อขีดความสามารถทางการ

แข่งขนัของธุรกิจไทย และคุณภาพชีวิตของประชากรไทยในภาพรวม  

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานวิจัยน้ีจัดท าโดย บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพร่เป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือ ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความ

น่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรือความเป็น

ปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรือจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังน้ัน ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวัง

และใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยน้ีถือเป็นทรัพย์สินของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึง

สิทธิความเป็นเจ้าของแก ่KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลน้ันๆ ท้ังน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าใน

ลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


