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Key Summary 

- อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที ่ก่อให้เกิดรายได้แก่เกษตรกรปีละ  1 แสนล้านบาท  
แต่กระบวนการเก็บเกี ่ยวอ้อย ก่อให้เกิดฝุ ่นละอองภาคเกษตร 23% และ
ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก (GHG) เฉลี่ยปีละ 2.4 ล้านตันต่อปี 

- รัฐบาลมีมาตรการส่งเสริมการตัดอ้อยสดด้วยการให้เงินช่วยเหลือ และก าหนด
ปริมาณรับซือ้อ้อยเผา แต่ยังไม่สามารถลดอ้อยเผาให้เป็นศูนย์ได้ 

- ศูนย์วิจัยกสิกรไทยเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา 3 แนวทาง 
1. ให้ลดการเผาแล้วขึ้นทะเบียนคาร์บอนเครดิต เพื่อชดเชยก าไรที่ลดลง

จากการตัดอ้อยสด ซึ่งต้องก าหนดราคาคาร์บอนเครดิต ไม่น้อยกว่า 
126 บาท ต่อ tCO2 คิดเป็นเงิน 271 ล้านบาทต่อปี 

2. เพิ ่มความเชื ่อมโยงคาร ์บอนเครดิตในประเทศกับมาตรฐานใน
ต่างประเทศ เพื่อเพิ่มโอกาสเข้าถึงตลาดที่มอีุปสงค์มากขึ้น 

3. ลดสัดส่วนการปลูกอ้อยหันมาปลูกไม้โตไว ซึ่งนอกจากตัดขายเป็น
รายได้ ยังสามารถข้ึนทะเบียนคาร์บอนเครดิตได้ 

- ควบคู่กับนโยบายส่งเสริมจากภาครัฐ ได้แก่ 
• ปรับปรุงเครื่องจักรเก็บเกี่ยวให้เหมาะสมกับพื้นที่ 
• จัดท าระบบคาดการณ์และจัดล าดับการเก็บเกี่ยวอ้อย 
• สนับสนุนค่ารับรองคาร์บอนเครดิต 
• สนับสนุนค่าใช้จ่ายจากการซื้อคาร์บอนเครดิตเพื่อใช้บรรลุเป้าหมาย 
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2 อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของไทย แต่ก่อให้เกิดมลพิษ PM 2.5 
อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจทีท่ ารายได้แก่ภาคเกษตรกรปีละ 1 แสนล้านบาท แต่

กระบวนการเก็บเกี่ยวอ้อยนั้นส่งผลส่งผลให้เกิดฝุ่นละอองในอากาศ โดย ฝุ่น
ละอองที่เกิดขึ้นในภาคเกษตรมาจากการปลูกอ้อย 23%(รูปที่ 1) ซึ่งเป็นปญัหา
ส าคัญที่รัฐบาลได้ออกมาตรการเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวแต่ยังไม่บรรลุผล  

ที่มา: Phairuang et al (2017), Influence of agricultural activities, forest fires and agro-industries on air 
quality in Thailand. 

 

ปจัจยัเชงิโครงสรา้งท าใหเ้กษตรกรยงัไมส่ามารถตดัออ้ยสดไดท้ัง้หมด 

• การตัดอ้อยด้วยรถต้องท าในพื้นที่มากกว่า 20 ไร่ ซึ่งค่าเฉลี่ยพื้นที่ปลูก
อ้อยเท่ากับ 15.6 ไร่ต่อครัวเรือน โดยพื ้นที ่เพาะปลูกส่วนใหญ่ใน
ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่เพาะปลูกน้อยกว่า 20 ไร่  (สี
เหลือง) ขณะที่พื้นที่เพาะปลูกอ้อยที่มีพื้นที่มากกว่า 20 ไร่อยู่ในพื้นที่
ภาคกลางและตะวันออก (สีส้ม) (รูปที่ 3) 

• ต้นทุนแรงงานเกี่ยวอ้อยสดสูงกว่าการเผาเกือบเท่าตัว และใช้ระยะเวลา
เก็บเกี่ยวมากกว่า โดยใน 1 วันการตัดอ้อยสดสามารถเก็บเกี่ยวได้ 1.8 
ตัน ในขณะที่ถ้าใช้วิธีอ้อยเผาจะเก็บเกี่ยวได้ 5 ตัน ท าให้แรงงานเลือกตัด
อ้อยด้วยวิธีการเผาเพราะได้รายได้มากกว่าและเหนื่อยน้อยกว่า (รูปที่ 4) 

ที่มา: วิธีปลดล็อกข้อจ ากัด และเพิ่มแรงจูงใจ เพื่อแก้ปัญหาเผาอ้อยอย่างยั่งยืน, FAQ Issue 188 
June 2021 
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รูปที่ 4 รายได้แรงงานตดัออ้ยแบบเผามากกว่า
ตัดอ้อยสด 1.7 เท่าบาทต่อวัน

ที่มา: ฐานข้อมูลเกษตรกรกลาง, กรมส่งเสริมการเกษตร 
วิเคราะห์โดยศูนยว์ิจัยกสิกรไทย 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกเฉลี่ยนอ้ยกว่า 20 ไร ่

พ้ืนท่ีเพาะปลูกเฉลี่ยมากกวา่ 20 ไร ่
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• ระยะเวลารับซื้อของโรงงานน ้าตาลมีจ ากัด (วันปิดหีบเพื่อรับซื้ออ้อย

ปลายเดือนมี.ค. - เม.ย.) ส่งผลให้เกษตรกรที่เก็บเกี่ยวใกล้ระยะเวลาปิด
หีบ จ าเป็นต้องเก็บเกี่ยวด้วยการเผาเนื่องจากไม่มีทางเลือกเพื่อที่จะให้
ทันเวลาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 

รัฐบาลมีมาตรการส่งเสริมการตัดอ้อยสด แต่ยังไม่สามารถลดอ้อยเผาให้เป็น
ศูนย์ได้ 

  รัฐบาลเริ่มมีมาตรการก าหนดปริมาณรับซื้ออ้อยเผาเพื่อแก้ปัญหาฝุ่นละออง
ในภาคเกษตรตั้งแต่ปี 2562 ซึ่งส่งผลให้ปริมาณอ้อยเผาที่มีการรับซื้อลดลง
อย่างต่อเนื่อง และรัฐบาลปรับลดสัดส่วนปริมาณรับซื้ออ้อยเผามาที่ 20% และ
เพิ่มเงินสนับสนุนเป็น 120 บาทต่อตันตั้งแต่ปี 2563 อย่างไรก็ดีปริมาณอ้อย
เผาเฉลี ่ยยังคงอยู ่ที ่เฉลี ่ย 30% (รูปที ่ 2) ซึ่งจะก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก 
(GHG) เฉลี่ยปีละ 2.4 ล้านตันต่อปี หรือ 4% ของ GHG ในภาคเกษตรของ
ประเทศไทย (รูปที่ 3) 

ที่มา. ปริมาณอ้อยปิดหีบ,ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

 ที่มา. ค านวณโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

แก้ปัญหาการเผาอ้อยและลด GHG ด้วยคาร์บอนเครดิต 
 คาร์บอนเครดิตเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ช่วยส่งเสริมให้มีการท า
โครงการลด GHG โดย GHG ที่สามารถลดได้น ามาขึ้นทะเบียนคาร์บอน
เครดิตและซื้อขายได้ ประเทศไทยมีคาร์บอนเครดิตตามโครงการลดก๊าซเรือน
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รูปที ่3 GHG จากการเกบ็เกีย่วออ้ยการเผาเฉลีย่ปลีะ 2.4 ล้านตนั CO2 ต่อปี
ล้านตัน CO2



 

 

4 กระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) ที่ขึ้นทะเบียน
กับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (TGO) 
 ปัจจุบันมีโครงการขึ้นทะเบียน T-VER แล้วจ านวน 429 โครงการ 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่คาดว่าจะลด/กักเก็บ 12.9 ล้าน tCO2-e เป็น
โครงการประเภทเกษตร 9 โครงการ ปริมาณ GHG ที่คาดว่าจะลด/กักเก็บได้ 
343,195 tCO2-e หรือ 3% ของโครงการที่ขึ้นทะเบียน (รูป5) ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการท าสวนยาง 
 การเก็บเกี่ยวอ้อยสดทดแทนการเผาสามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ 
4.9 tCO2 ต่อไร่1 อย่างไรก็ดี การเก็บเกี่ยวอ้อยสดมีต้นทุนที่สูงกว่าการเก็บ
เกี่ยวด้วยการเผา ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรทีเ่กบ็เกี่ยวออ้ยสดมกี าไรนอ้ยกว่าอ้อย
เผา 519 บาทต่อไร่ (รูปที่ 6) 
 อย่างไรก็ด ีคาร์บอนเครดิตที ่ได ้จากการหยุดเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตรยังไม่มีมาตรฐานคาร์บอนเครดิตรองรับ จะต้องมีการออก
มาตรฐานมารับรองคาร์บอนเครดิตจากกิจกรรมดังกล่าวด้วย 

 
ที่มา: ราคาอ้อยปิดหีบตามมติ ครม.,แผนธุรกิจผลิตอ้อยโรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, วิธีปลดล็อก

ข้อจ ากัด และเพิ่มแรงจูงใจ เพื่อแก้ปัญหาเผาอ้อยอย่างยั่งยืน, FAQ Issue 188 June 2021 , 
วิเคราะห์โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

  

 
1 ธีรารัตน์ จีระมะกร, ณัฐวุฒิ ขาวสะอาด และ ประพิธาริ์ ธนารักษ์ (2563) “การประเมินการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของ
การปลูกอ้อยในจงัหวัดบุรีรัมย์” วารสารวิทยาศาสตร์บูรพา ปีท่ี 25 ฉบับท่ี 1 ค านวณ CO2 Emission ต่อไร่ โดยศนูย์วิจัยกสกิร
ไทย 

13,646 

(10,769)

2,878 

14,799 

(12,441)

2,359 

รายได้ (รวมเงินช่วยเหลือตัดอ้อยสด 120 บาท/ตัน) ต้นทุนต่อไร่ 
(รวมค่าอ้อยเผา 30 บาท/ตัน)

ก าไร (ขาดทุน)

รูปที ่6 หากเกษตรกรเกบ็เกีย่วออ้ยสดจะมกี าไรนอ้ยกวา่ออ้ยเผา 519 บาทตอ่ไร่

อ้อยเผา อ้อยสด
หน่วย: บาท

ประสิทธิภาพ
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รูปที่ 5 สัดส่วนโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจกทีข่ึน้ทะเบียน 
T-VER

หน่วย:
tCO2-e

ที่มา: TGO ค านวณโดยศูนยว์ิจัยกสิกรไทย 



 

 

5 ศนูยว์จิยักสกิรไทยเสนอแนวทางสนบัสนนุเพือ่ลดการเผาออ้ย 3 แนวทาง 

1. เพิม่แรงจงูใจการตดัออ้ยสดดว้ยคารบ์อนเครดติและมาตรการสง่เสรมิ
จากหนว่ยงานก ากบัดแูล 
 เพื่อให้เกิดแรงจูงใจให้เกษตรกรเปลี่ยนจากการเก็บเกี่ยวอ้อยจากการ
เผาเป็นอ้อยสด โดยเพิ ่มรายได้เกษตรกรที ่ตัดอ้อยสดด้วยการขาย
คาร์บอนเครดิตให้มีก าไรเพิ่มขึ้นเท่ากับเกษตรกรตัดอ้อยเผา (519 บาท
ต่อไร่) และครอบคลุมค่าใช้จ่ายรับรองคาร์บอนเครดิต (100 บาทต่อไร่) 
ซึ่งสามารถลด GHG ได้ 4.9 tCO2 ต่อไร่ ท าให้ราคาคาร์บอนเครดิต
จะต้องไม่น้อยกว่า 126 บาทต่อ tCO2-e (รูปที่ 7) หรือคิดเป็นเงิน 271 
ล้านบาทต่อปี  

2. เพิม่ความเชือ่มโยงคารบ์อนเครดติในประเทศกับมาตรฐานในตา่งประเทศ 

ปัจจุบันมีโครงการลด GHG ในประเทศกว่า 51% ที่ขึน้ทะเบียนกับ
มาตรฐานต่างประเทศ ซึง่หากประเทศไทยสามารถพัฒนามาตรฐาน
คาร์บอนเครดิตให้เช่ือมโยงกบัต่างประเทศได้ จะเพ่ิมความต้องการซ้ือ
คาร์บอนเครดิตจากต่างประเทศที่มีความต้องการลด GHG อีกเป็น
จ านวนมาก

 
ท่ีมา: อบก., Berkeley Carbon Trading Project รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

3. ส่งเสริมให้เกษตรกรลดพื้นที่ปลูกอ้อยและหันมาปลูกป่าเพื่อสร้างรายได้
ระยะยาว 

เกษตรกรสามารถปลูกไม้โตเร็วซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีมูลค่า เช่น  
ยูคาลิปตัส มะฮอกกานี สนประดิพัทธ์ ไผ ่เป็นต้น ซึ่งนอกจากสามารถตัด
ขายเพื่อเป็นรายได้แล้ว ยังสามารถน ามาขึ้นทะเบียนคาร์บอนเครดิตได้2

 
2 เอกสารประกอบการบรรยาย คาร์บอนเครดิต ภาคป่าไม้ องค์การบรหิารจัดการก๊าซเรือนกระจก 

T-VER 
18,208,600

49%

VCS 
13,647,239 

37%

GOLD 
4,303,761 

11%

ACR 
1,116,015 

3%

International
19,067,015

51%

ปริมาณคารบ์อนเครดติทีร่บัรองจากโครงการในประเทศไทย
ตามมาตรฐานตา่ง ๆ

หน่วย: tCO2-

2,259 2,878 

619 

อ้อยสด อ้อยเผา

รุปที่ 7 ก าไรจากการตดัออ้ยสดเทยีบเท่ากบัการตดั
อ้อยเผา

ก าไร (ขาดทุน) รายได้จากคาร์บอนเครดิต*

หน่วย: บาท

ท่ีมา: ค านวณโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย  
*รวมกลุ่มกันรับรองคาร์บอนเครดิตมากกว่า 1,500 ไร่ 



 

 

6 รวมถึงคาร์บอนเครดิตที่ได้จากการปลูกป่าจะมีราคาสูง เฉลี่ย 290 บาท
ต่อตัน CO2-e 

 
 นอกจากการส่งเสริมด้วยคาร์บอนเครดิต หน่วยงานก ากับดูแล
จะต้องด าเนินมาตรการควบคู่ด้วย ได้แก่ 

• ปรับปรุงเครื่องจักรเก่ียวอ้อยสดให้เหมาะสมกับพื้นที่ขนาดเล็ก 
• จัดท าระบบคาดการณ์และจัดล าดับการเก็บเกี่ยวอ้อยเพื่อให้

ทันกับช่วงระยะเวลารับซื้อของโรงงาน 
• สนับสนุนค่ารับรองคาร์บอนเครดิต 
• สนับสนุนค่าใช้จ่ายของเอกชนจากการซื้อคาร์บอนเครดิตเพื่อ

ใช้บรรลุเป้าหมาย Net Zero 

 เพื่อให้การแก้ปัญหาการเผาอ้อยจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนเพื่อสนับสนับให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม ทั้งเกษตรกร โรงงาน
น ้าตาล ภาครัฐ หน่วยงานก ากับดูแล และภาคเอกชน เพื่อให้ประเทศ
ไทยสามารถแก้ไขปัญหาฝุ ่นละอองและสามารถบรรลุเป้าหมาย Net 
Zero ได้อย่างยั่งยืน 

 
 
 

 

 

รายงานวิจัยนี้จัดท าโดย บรษัิท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรอื ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความน่าเชื่อถือท่ี

ปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังนี้ KResearch มิอาจรบัรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรอืความเป็นปัจจุบันของข้อมูล

ดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรอืจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังนั้น ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวังและใช้วิจารณญาณ

อย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รบัผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยนี้ถือเป็นทรพัย์สินของ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึงสิทธิ

ความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรอืแหล่งท่ีมาของข้อมูลนั้นๆ ท้ังนี ้ท่านจะไม่ท าซ้า ปรบัปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร ่หรอืกระท าในลักษณะใดๆ เพ่ือ

วัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รบัอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


